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Rundschau

Wohnraumkonsum steigt und die
Belegungsdichte fallt. Gleichzeitig
wird innerstidtischer Wohnraum
durch Biiroraum verdringt. Die
Wohnbevolkerung nimmt  ab;
Steuereinnahmen sind gefdhrdet
und seitens der Behorden ertont be-
reits der Ruf nach mehr Wohnun-
gen (lies Steuerzahlern). Die Aus-
niitzungsmoglichkeiten in  den
Bauzonen werden erhoht und die
Bauzonen erweitert, Grundeigen-
tum geht vermehrt an Gesellschaf-
ten uber, dieweil die traditionelle
Bindung des Eigentiimers an seine
Umgebung dahinféllt. Auf nun-
mehr untergenutzten Grundstiik-
ken wird alte Bausubstanz abgeris-
sen und nach maximal zuldssiger
Ausniitzung zusammen mit den un-
gesicherten Griinrdumen neu iiber-
baut.

Was ist zu tun?

Grundsitzlich lduft das Geschehen
ordnungsmissig nach den rechtli-
chen Gegebenheiten, d.h. geregelt
durch Zonenplan, Bauordnung
und Ziircher Planungs- und Bauge-
setz ab. Zudem lassen sich nicht alle
Griinflachen, Villen und sonstigen
Bauten in den Bauzonen in der
heutigen Form und Nutzung erhal-
ten. Soll aber die Gestalt der Stadt
nicht durch das zufillige Spiel der
Krifte und die Verkehrsanlagen
geformt werden, so ist es notwen-
dig, dass die Stadt iiber Grundla-
gen und Instrumente verfiigt, um
e die Entwicklung der Stadtgestalt
gezielt zu beeinflussen,
e das Angebot an innerstadtischen,
offentlichen Parks zu verbessern,
e den Verlust an zerstreutem
Grilnraum aufzuhalten.
Zur Verwirklichung der beiden er-
sten Punkte ist ein — schon o&fters
angeregtes — grossrdumiges Griin-
und Freihalteraumkonzept erfor-
derlich, das als Entscheidungs-
grundlage zur Sicherung grosserer,
zusammenhéngender Griinrdume
dienen soll. Dieses Konzept muss
einen Stadtgestaltungswillen er-

kennen lassen und unter anderem

folgende Anforderungen erfiillen:

— eine rdaumliche, optische Gliede-
rung der Stadt bzw. Baumassen
durch Griinziige (Flussldufe, Aus-
sichtspunkte, Siedlungseinheiten
USW. ),

— eine funktionelle Ausriistung der
Stadt — unter Beriicksichtigung
Stadt — unter Beriicksichtigung
der Hinterhife — mit Ndéichsterho-
lungsrdumen fiir die hier arbeiten-
de und wohnende Bevilkerung

— ein zusammenhdngendes Fuss-
gdngerwegenelz,

— Vorstellungen  iiber  kiinftige
Funktion und Nutzung der zu er-
haltenden Bausubstan:.

Ein solches Konzept zu verwirkli-

chen, erfordert ein Ilangfristiges

Umbauen auf dem Land

Unsere Gesellschaft veriin-
dert sich immer rascher. Die
Architektur, unsere gebaute
Umwelt, zeugt davon. Beson-
ders augenfillig wird das in
den grossen Ballungszentren.
Tiefgreifende Umwandlun-
gen vollziehen sich aber auch
auf dem Land, ausserhalb der
Siedlungen. Wie werden wir
ihrer Herr?

Die wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Entwicklungen zwin-
gen zu einer Neuorientierung in der
land- und forstwirtschaftlichen Pro-
duktion. Doch auch die Verinde-
rungen in den iibrigen Wirtschafts-
sektoren tragen ihre Konsequenzen
ins Landschaftsbild. Dass dieses
Ineinandergreifen von Folgen iiber
die Landesgrenzen greift, zeigt die
auslandische Konkurrenz land-
wirtschaftlicher Produkte und die
auslandische Bautétigkeit in unse-
ren Ferienorten zu deutlich. Die
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Programm fur den zielgerichteten
Erwerb oder Schutz der noch vor-
handenen Griin- und Bausubstanz
sowie eine Reihe von Sofortmass-
nahmen (Planungszonen, Ab- und
Umzonung, Grin- oder Freifla-
chenziffer, Sonderbauvorschriften,
Gestaltungsplidne, andere Besteue-
rungsarten), die auch dazu dienen
sollen, den Verlust an zerstreutem
Griinraum  aufzuhalten. Einer
Losung nidher gebracht werden
kénnen die erwihnten Probleme
allerdings nur durch entsprechende
Zielsetzungen und gemeinsame
Anstrengungen der Fachleute, der
Politiker sowie der Grundeigentii-
mer und mit der Unterstiitzung der
Stadtbewohner und Stadtbeniit-
ZBT. Dieter Ackerknecht

Folgen in der Landschaft sind dde
Monokulturen, wegen umfassen-
der Meliorationen verarmte Land-
schaftsbilder, oder noch schlim-
mer, verlassene Siedlungen und
vergandende Weiden. Auf der an-
deren Seite aber auch zerstoreri-
sche Manipulation der Landschaft
fur kurzsichtige Bediirfnisse des
Tourismus.

Weitsicht
besser als Paragraphen

Nur schon diese Skizze zeigt die
Gefahren, welche jedes Bauen oder
Umbauen ausserhalb der eigentli-
chen Bauzonen in sich bergen.
Wihrend fur den Gesetzgeber frii-
her vor allem Gewdsserschutzpro-
bleme oder Fragen der Erschlies-
sung im Vordergrund standen, wer-
den heute diese Strukturprobleme
jedem gewissenhaften Planer je
linger je mehr unmissverstandlich
bewusst. Mit dieser Einsicht wichst
aber auch die Erkenntnis, dass die
Mittel, diese Entwicklungen eini-
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Wo das Dorfwirtshaus noch Beiz sein darf

germassen in den Griff zu bekom-
men, von verschiedensten Mass-
nahmen abhingig sind, die ausser-
halb raumplanerischer Aktionen
liegen. Kann ein Paragraph eines
Baugesetzes oder konnen die Arti-
kel 23 und 24 des neuen Bundesge-
setzes iiber die Raumplanung einer
solchen Komplexitit gerecht wer-
den? Der vor einigen Monaten er-
schienene Kommentar der Plan-
partner AG (Ziirich) zu den Ent-
wiirfen zu einem Bundesgesetz
tber die Raumplanung, ¢Bauen
und Umbauen ausserhalb von Bau-
zoneny, zeigt anhand bearbeiteter
Praxisbeispiele, dass nur allgemei-

ne Regeln im eigentlichen Gesetz

festgehalten werden konnen, dass
dementsprechend  Folgeverord-
nungen feiner gestaltet werden
miissen, dass aber auch Hinweise
und Empfehlungen in Botschaften
und Erlauterungen zu einer sachge-
rechten Handhabung der Pla-
nungsinstrumente helfen miissen.
Deutlich ist aber auch hier zu be-

merken, dass die Sorge um eine
sinnvolle Umwelt durch keine
Rechtsmittel abgenommen werden
kann. Entscheidend bleibt das
weitsichtige und unabhingige Ur-
teil des Gemeindepolitikers. War-
um klingt bei diesem Satz die Angst
oder das Wissen um Fehlentschei-
de und Missbrauch mit? — Konkre-
te Fille sollen die Vielschichtigkeit
der Probleme kurz beleuchten.

Schwierige
Abgrenzungsfragen

Unbestritten muss der schweizeri-
schen Landwirtschaft innerhalb
iibergeordneter Zusammenhinge
Sorge getragen werden. Der Land-
wirt muss also Gelegenheit haben,
seine Gebaude neuen wirtschaftli-
chen Gegebenheiten anzupassen.
Wo aber liegt die Grenze zu gross-
technologischen Anlagen, die in ih-
ren industriedhnlichen Ausmassen
eher in eine entsprechende Zone
einzugliedern wiren? Dieser Uber-
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shs./bhs. Die Bauberater des Berner
Heimatschutzes haben Mitte Mai
anldsslich einer Besichtigungsfahrt
die Bauten der Hohenklinik Heili-
genschwendi, das Hotel «Beatusy
Merligen und den vieldiskutierten
Hotelneubau «Bliimlisalpy Beaten-
berg verglichen und beurteilt. Es
wurden die Fern- und Nahwirkung
im Orts- und Landschaftsbild sowie
die Einpassung in die ndhere Umge-
bung begutachtet.

Bei allen drei Bauten iiberzeugt die
Fernwirkung nicht, indem Baumas-
se und Farbe sich storend vom Hin-
tergrund und der Umgebung abhe-
ben. Bei der Nahbetrachtung wirkit
vor allem der Beatenberger Hotel-
neubau zu gigantisch, und seine Ar-
chitektur und Farbgebung sind un-
befriedigend. Er iiberschreitet ein-
deutig die fiir die ortliche Lage tole-
rierbare Grenze und wird fiir die
Beatenberger Verhdltnisse stets eine
Immission bedeuten.

Eine lindliche Region mit bisher
normaler Entwicklung im Touri-
stikbereich erwartet den wirtschaftli-
chen Hdhenflug. Bekannterweise
haben solche Bestrebungen andern-
orts mit unerwarteten Wachstums-
konsequenzen und zahllosen Fol-
geerscheinungen geendet. Bedeutet
nun die in Beatenberg so gross ge-
schriebene und ebenso gross gebaute
Wirtschafisforderung auch tatsdch-
lich so viel regionale Unterstiitzung?
Allein schon ein kritischer Blick auf
die Baureklametafel, auf der kaum
ein Einheimischer zu finden ist, der
an dem Bau beteiligt wire, und deren
Namenliste bis weit in die Bundesre-
publik reicht, ldsst aufhorchen. Der
Heimatschutz ist in hohem Masse
beunruhigt iiber solche Entwicklun-
gen und wird alles daran setzen, ih-
nen entgegenziusieuern.

gang wird wie in anderen Beispie-
len verschieden gesetzt werden
miissen, je nachdem, ob in der Ni-
he Industriezonen vorhanden sind,
ob und unter welchen Umstinden
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dort Land zur Verfiigung steht. Oft
bedeutet die Ergdnzung der wirt-
schaftlichen Basis durch Nebener-
werbe eine unumgingliche Mass-
nahme zur Erhaltung des Land-
wirtschaftsbetriebes. Schwierig
aber wird die Abgrenzung, die bei-
spielsweise eine Schlosserei oder
eine Reparaturwerkstatte fur land-
wirtschaftliche Maschinen in eine
Gewerbezone verweist. Und wie-
weit sind Wohnungen fir den Be-
trieb oder fiir die Familie standort-
gebunden? Konnen Bezeichnun-
gen von Verwandtschafts- oder An-
gestelltenverhiltnissen diese Frage
gerecht beurteilen? Solche Fragen
erhalten gefiahrliche Aspekte, wenn
erkannt werden muss, dass Fami-
lien in rechtmissige Neubauten
umgezogen sind, um ihre bisherige
Wohnung anderweitig vermieten
zu kénnen.

Bis zu einem bestimmten Grad hilft
auch das an und fiir sich wertvolle
Gesetz iiber biuerliches Erbrecht zu
Losungen, die raumplanerischen
Uberlegungen zuwiderlaufen.
Ganz andere Kriterien erwachsen
aus geograpisch und geschichtlich
bedingten Entwicklungen. Weitrei-
chende Traditionen haben organi-
sche Systeme von Produktion,
Sammlung und Verkauf der Pro-
dukte hervorgebracht, die durch
die letzten wirtschaftlichen Um-
wilzungen empfindlich auseinan-
dergerissen wurden. Stimmt die
Haltung, die nur noch die architek-
tonischen Aspekte dieser Systeme
erhalten will, obwohl Idee und In-
halt verloren gegangen sind? Wie
wird der Gefahr begegnet, solche
«verlassene» Baukorper mit nostal-
gischen, vielleicht aber auch speku-
lativen Nutzungen wieder aufzu-
fiullen? Die Antwort wird mitbe-
stimmt durch die Moglichkeit, dass
neue, eintriglichere Nutzungen
eben mithelfen konnen, das ur-
spriingliche organische System zu
zerstoren. Traditionen verhindern
zudem eine einheitliche Handha-
bung der Baupraxis ausserhalb von
Bauzonen. Eine bestimmte Sied-

lungsform mit topografisch, klima-
tisch, wirtschaftlich und gesell-
schaftlich bedingten Kombinatio-
nen verschiedener Nutzungen kann
in einer anderen Gegend raumpla-
nerische Fehler hervorrufen und
Orts- und Landschaftsbilder zer-

penzeller Streusiedlung heute in
einer Zeit total veranderter Mobili-
tit nachgeahmt werden. Unter-
schiedlich wird die Bau- und Um-
baupraxis auch geregelt werden
miissen, je nachdem ob das Beispiel
eine intakte Kulturlandschaft oder
ein intensives Landwirtschaftsge-
biet betrifft, ob eine Dauerbesied-
lung in einem Entleerungsgebiet
gefdhrdetist, oder ob ein intensiver
Baudruck Liicken im raumplaneri-
schen Instrumentarium sucht.

Problem
«Standortgebundenheit»

Alle diese Aspekte werden ge-
streift, wenn im Artikel 24 des Ent-
wurfes 1978 des RPG «wichtige
Anliegen der Raumplanungy Aus-
nahmen vom Bauverbot ausserhalb
von Bauzonen ermoglichen. Dazu
muss allerdings zuerst kantonales
Recht Nutzungsanderungen oder
Um- und Wiederaufbauten in die-
sem Sinn gestatten. Direkt aus dem
Bundesgesetz sind Ausnahmen zu-
gelassen, wenn der Zweck der Bau-
ten und Anlagen einen Standort
ausserhalb der Bauzonen erfordert
und wenn keine iiberwiegenden In-
teressen  entgegenstehen.  Die
Standortbedingtheit fir landwirt-
schaftliche Bauten stellt im bereits
angetonten Rahmen besondere
Probleme. Sachlich begriindete Be-
diirfnisse konnen auch fiir Militar-,
Zivilschutz und Zollanlagen der
Erschliessung angefithrt werden.
Unsicherer aber werden Anlagen

zur Herstellung und Lagerung ge- | |

fahrlicher Giiter sowie aller ande-
ren Anlagen, die man in keine Zone
ohne weiteres einpassen kann. Wie
weit aber ldsst sich die Frage der
Standortgebundenheit bejahen fiir

| hang
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die verschiedensten und unzihli-

| gen Bauten des Tourismus?

Zum Gliick ist die Standortgebun-
denheit  verkniipft mit der

| Forderung, dass keine iiberwiegen-
| den Interessen entgegenstehen diir-
| fen. Doch sogleich entstehen zwei
storen. Niemals darf etwa die Ap- |

neue Probleme: Wie lassen sich all
die nicht messbaren Interessen wie
«intakte Kulturlandschafty genii-
gend klar vertreten? Und wer will
solche als «iiberwiegend» gegen-
iiber handfesten finanziellen Vor-
teilen gewichten? Wie schon aufge-
zeigt, wird eben hier der politische
Charakter verantwortlich, der
durch keinen Paragraphen ersetzt
werden kann. Wenn dieser einmal
eine Ausnahme zum Bauen ausser-
halb der Bauzonen als gegeben an-
erkannt hat, so soll sich die Anlage
in einem grosseren Zusammen-
riicksichtsvoll ~ einordnen.
Verantwortungsbewusste  Archi-
tekten sehen, dass solches durchaus
auch mit neuen und selbstindigen
Formen erreicht werden kann.
Abschliessend soll auch auf die Ge-
fahr des geringsten Widerstandes
hingewiesen werden. Denn wer
diesen Uberlegungen ausweichen
will, versucht der Gemeindever-
sammlung einen Zonenplan vorzu-
legen, auf dem alle neuralgischen
Gebiete einfach mit einer Bauzone
belegt sind. Ist aber der Sinn der
Raumplanung erfillt, wenn Plan
und Gegend wie mit einem «Leo-
pardenfelly iberzogen sind?

Rémy Ammann
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