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Gut planen —
~ gut bauen

Das neue Raumplanungsgesetz und seine Zielsetzung

von Bundesrat Dr. Kurt Furgler

Raumplanung ist unter dem Gesichtspunkt einer humanen Politik ein
eminent wichtiges Thema. Zu oft wird der abstrakte Begriff «Raum»
auch nur abstrakt verstanden, wird nicht gesehen, dass er vieles von
dem umfasst, was der Mensch zu seiner Entfaltung, zur Wohnlichkeit
und Behaglichkeit dringend braucht: Die Wiese nebenan; die Sied-
lung, die in Bau begriffen und in der ich mich fiir eine Wohnung inter-
essiere; der Wald fiir meinen Wochenendspaziergang; die Abfahrtspi-
ste fiir die Winterferien; das Wandergebiet in den Bergen, das ich im
Sommer so gern bekommen habe. So fiillt sich das, was zu oft mit
schematischen Zeichnungen am Reissbrett gleichgesetzt wird, plotz-
lich mit Leben, wird zu etwas, das ganz wesentlich zum unmittelbaren
Bereich des Menschen und seiner Umwelt gehort, wird zum schwer-
gewichtigen Teil einer auf den Menschen zentrierten Politik. Aus die-
ser Sicht der Dinge muss versucht werden, eine Antwort zu geben auf
die Frage nach Sinn und Zweck des Verfassungsauftrages von 1969.
Die Antwort ist klar und unzweideutig: Eine Raumordnung zu schaf-
fen, die mit dem beschriinkten Boden unseres Landes, unserer Kanto-
ne und unserer Gemeinden haushiélterisch umgeht, die vielfiltigen In-
teressen ausgleicht und den notigen Spielraum offenhiilt, um verin-
derten Bediirfnissen gerecht zu werden. Dies alles mit dem Ziel, eine
wohnliche Schweiz zu schaffen, in der wir heute und morgen gerne
leben. Der Weg zu einer solchen Raumordnung ist die Raumplanung. >




Forum

Fortsetzung von Seite 1

Am Verfassungsauftrag hat sich nichts gedndert, er
blieb auch in allen Auseinandersetzungen um die
Ausgestaltung der Raumplanung unbestritten. Der
Weg, den der Bundesrat dabei gewihlt hat, ist dem-
nach, kann demnach nur nach wie vor aufs Ziel der
Erfiillung des Verfassungsaufirages gerichtet sein.
Zwar fehlen in der neuen Vorlage die umstrittensten
Regelungen des verworfenen Gesetzes, so die Mehr-
wertabschopfung mit dem volkswirtschaftlichen Aus-
gleich und die Zonenenteignung. Auch im Kreise der
Befiirworter des ersten Gesetzes wird heute aner-
kannt, dass der Bund darauf verzichten muss, im Zu-
sammenhang mit seiner Raumplanung flankierende
wirtschaftliche Massnahmen selber zu regeln. Das
gleiche gilt fiir besondere bodenrechtliche Massnah-
men.

Dafiir enthilt das Gesetz eine ganze Reihe wertvoller
neuer Bestimmungen. Dazu gehoren z.B. die soge-
nannten materiellen Grundsdtze des Artikels 3. Zu er-
wihnen ist ferner das Bereinigungsverfahren nach Ar-
tikel 12, das die Koordination zwischen Bund und
Kantonen erleichtern soll. Deutlicher umschrieben
sind sodann die Planungs- und Koordinationspflicht
des Bundes (Art.13 und 14) und der Rechtsschuiz
(Art.34 und 35).

Wir brauchen eine Raumordnung

Raumplanung ist aktuell, und zwar nicht bloss weil sie

in der Verfassung vorgeschrieben ist, sondern ganz

einfach auch darum, weil die Schweiz eine Raumord-

nung braucht, um eine zweckmdssige Nutzung des Bo-

dens und eine geordnete Besiedlung des Landes sicher-

zustellen. Was damit gemeint ist, sagt Artikel 1 des

neuen Raumplanungsgesetzes. In Absatz 1 prazisiert

das Gesetz den Verfassungsauftrag:

«Der Bund, Kantone und Gemeinden sorgen dafiir, dass

der Boden haushdlterisch genutzt wird. Sie stimmen

ihre raumwirksamen Aufgaben aufeinander ab und ver-

wirklichen eine auf die erwiinschte Entwicklung des

Landes ausgerichtete Ordnung der Besiedlung. Sie ach-

ten dabei auf die natiirlichen Gegebenheiten sowie auf

die Bediirfnisse von Bevolkerung und Wirtschaft.»

Absatz 2 enthilt die wichtigsten Programmpunkte der

Raumordnungspolitik:

¢ Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen wie Bo-
den, Wasser, Wald und Landschaft

® Schaffung und Erhaltung wohnlicher Siedlungen
und der riumlichen Voraussetzungen fiir die Wirt-
schaft

® Forderung des sozialen, wirtschaftlichen und kultu-
rellen Lebens in den einzelnen Landesteilen

e Sicherung der ausreichenden Versorgungsbasis des
Landes

® Gewihrleistung der Gesamtverteidigung

Da und dort taucht immer wieder die Frage auf, ob

diese anspruchsvollen Ziele nicht grossenteils schon
Wirklichkeit seien. Dabei wird gerne auf die beste-
hende Gesetzgebung hingewiesen, zum Beispiel im
Bereich des Verkehrswesens, der Landwirtschaft, des
Gewaisserschutzes, des Natur- und Heimatschutzes
usw. Was bringt, so wird gefragt, die Raumplanung
Neues? Und ist sie iberhaupt notig? Ich mochte diese
Frage mit einigen Hinweisen beantworten:

Indem Bauten errichtet werden zum Wohnen, fiir die
Industrie oder die 6ffentliche Hand, oder indem Stras-
sen, Bahnen und Energieanlagen erstellt werden, wird
zwar Einfluss auf die Raumgestaltung genommen;
eine rdumliche Ordnung schaffen wir damit aber noch
nicht. Bei all diesen Tétigkeiten stehen besondere Be-
diirfnisse im Vordergrund. Angestrebt wird — aus ein-
leuchtenden Griinden — in aller Regel eine moglichst
einfache Losung mit moglichst geringem Kostenauf-
wand. Man ldsst sich nicht gerne an andere Interessen
erinnern und teurere Losungen aufzwingen. Die gera-
de Linienfithrung einer Strasse von A nach B oder die
Errichtung eines Flugplatzes sind technisch problem-
los, wenn ebenes Land beansprucht wird und wenige
oder keine natiirliche oder andere Hindernisse im
Wege stehen. Und doch kann gerade in solchen Fillen
der Einwand, dass einmal mehr wertvolles Kulturland
zerstort wird, nicht nur gerechtfertigt, sondern auch
notwendig sein. Oder es mag, um ein anderes Beispiel
aus der Offentlichkeit zu nennen, fiir den Augenblick
dusserst praktisch sein, ohne lange zu suchen auf gera-
de angebotenes Land zu greifen. Vielleicht muss dann
aber schon bald bedauernd festgestellt werden, dass



damit die letzte Landreserve fiir den Bau von Einfa-
milienhdusern vertan wurde. Wir denken zu wenig
daran, dass ein Entscheid fiir etwas in vielen Fillen
auch ein Entscheid gegen etwas ist, in der Raumpla-
nung oft irreparabel.

Wir miissen mit dem Boden haushalten!

Die rdumlichen Bediirfnisse auch in der Schweiz haben
in den letzten Jahren derart zugenommen, dass es
hochste Zeit geworden ist, auch hier eine haushilteri-
sche Politik zu fithren. Wir haben wenig Boden: von
rund 41000 km? unserer gesamten Landesfliche sind
etwas mehr als 7000 km?2 Fels und Gletscher, begehrt
fiir touristische Anlagen, die nicht selten einem Exzess
nahekommen. Etwa 1500 km?2 bedecken die Gewdsser
(Lebensgrundlage, Erholung, Energiequelle usw.).
Schon heute sind 63 Prozent der Ufer iiberbaut. Wie-
sen und Weideland mit rund 8500 km? machen fast 40
Prozent der landwirtschaftlichen Fliache aus. Sie sind
aber auch — weil zum grossten Teil im Berggebiet —
bevorzugtes Ski- und Wandergebiet; gross, gelegent-
lich bedngstigend gross ist der Andrang von Interes-
senten fur Ferienhduser und Zweitwohnungen. Die
Frage nach der Belastbarkeit solcher Erholungsriume
stellt sich brennender denn je. Das Kulturland, Erniih-
rungsbasis fiir uns alle und Existenzgrundlage fiir die
Landwirtschaft, liegt zur Hauptsache im Flachland,
dort also, wo der Siedlungsdruck um die Stidte und
Dorfer am stirksten ist. Wohl brauchen wir Land fiir
Wohnhiuser, industrielle und gewerbliche Bauten,
fir Verkehrs- und Versorgungsanlagen, fiir Schulen
und Spitdler. Stimmt es aber nicht nachdenklich,
wenn wir erfahren, dass sich die Kulturlandfliche al-
lein in der Zeit von 1965-1975 um rund 26 000 ha oder
3,6 Prozent verringert hat?
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In der Auseinandersetzung zwischen bodenerhalten-
der (z.B. Landwirtschaft) und bodenverindernder
Nutzung (z.B. Bauten, Infrastruktur) ist die erstge-
nannte stets im Nachteil. Es fillt zwar niemandem ein,
einen generellen Baustopp zu verlangen; aber um so
notwendiger ist eine genaue und pedantische Priifung,
wo und fiir welchen Zweck weiterer Boden «konsu-
mierty werden soll. So gesehen ist die Raumplanung
Teil einer rationellen Verwaltung der Umwelt, deren
Giiter uns nur begrenzt zur Verfilgung stehen und —
welil nicht erneuerbar — einmal ganz fehlen kénnten.

Zusammenhiinge sehen

Die Vielfalt der Interessen an Boden und Raum zeigt
deutlich, wie bitter notwendig vermehrte Anstrengun-
gen sind, alle Titigkeiten, die sich auf unseren Lebens-
raum auswirken, in ihrem Gesamtzusammenhang zu
sehen. Die Endlichkeit des Raumes «Schweiz» bringt
zum Bewusstsein, dass die vielfiltigen Bediirfnisse von
Privaten und Gemeinwesen nur unter Riicksichtnah-
me auf das Gesamtwohl erfiillt werden kénnen.

Es ist ein alter Grundsatz — wenn auch hiufig verges-
sen —, dass die Freiheit, die der Einzelne fur sich bean-
sprucht, ihre Grenzen hat in der Freiheit des andern.
Die vorgegebenen Umweltsbedingungen (Bevolke-
rung, Erndhrung, Siedlung, Verkehr, Erholung, Um-
weltschutz usw.) haben aus der Idee einer volligen
Selbstregulierung der Interessen schon lange eine Uto-
pie gemacht. Realistisch kann doch nur sein, die viel-
filtigen privaten und offentlichen Interessen am Bo-
den und an seiner Benutzung auszugleichen. Das Ge-
meinwesen (Bund, Kantone und Gemeinden) braucht
Raum, um seine vielfdltigen Aufgaben — denken wir
doch nur an die Infrastruktur — bewiltigen zu kénnen.
Im gleichen Raum begegnen und stossen sich die ver-
schiedensten Anspriiche der einzelnen Biirger, die
wohnen, arbeiten und sich erholen wollen. Und

Bemerkung der Redaktion

Die ersten fiinf Beitrdge des vorliegenden «Forums»
sind das Ergebnis einer von der Schweizerischen
Vereinigung fiir Landesplanung unter Dr. Reynold
Tschéppdt am 16.Januar 1979 im Ziircher Kon-
gresshaus durchgefiihrten Tagung zum Thema «Gut
planen — gut bauen». Da das Problem mit Blick auf
das zurzeit in den eidgendssischen Rdten behandelte
zweite Raumplanungsgesetz gerade aus heimat-
schiitzerischer Sicht hochaktuell ist, glaubten wir,
den Anlass in dieser Form auch unsern Lesern off-
nen zu diirfen. Selbstverstindlich miissen sich nicht
alle von den Autoren vertretenen Meinungen mit den
Leitgedanken des Schweizer Heimatschutzes dek-
ken. '



Forum

schliesslich ergeben sich weitere Beanspruchungen
aus gemeinschaftlichen Interessen, die mitunter so
stark sind, dass sie als 6ffentliche Interessen bewertet
werden miissen (z.B. an Erholungslandschaften,
einem Ortsbild, am Wald, an Fluss- und Seeufern).
Die Schweiz braucht eine Raumordnung — nicht um

der blossen Ordnung willen, sondern weil gewihrlei- |

stet sein muss, dass das knappe Gut Boden zweckmiis-
sig genutzt wird und sich die Besiedlung des Landes
geordnet vollziehen kann.

Diese Erkenntnis und Einsicht ist denn auch schon |

weit verbreitet. Niemand behauptet mehr im Ernst, es
gehore zum Wesen der Gemeindeautonomie, dass eine
Gemeinde ohne jegliche Riicksicht auf andere staatli-
che Aufgaben oder auf die benachbarte Gemeinde
iber ihre Nutzungsordnung vollig frei entscheiden
konne. Oder es miisse auf grenziiberschreitende Aus-
wirkungen einfach nicht Riicksicht genommen wer-
den (z.B. beim Bau von Einkaufszentren, Raffinerien,
Tanklagern, Kernkraftwerken). Es ist ein Gebot der
Stunde, mehr als bisher die Zusammenhinge aller
unserer rdumlich wirksamen Tatigkeiten zu erkennen
und entsprechend verniinftig zu handeln. Wird es

nicht befolgt, geraten wir noch mehr als bisher in
Sachzwiinge hinein, die uns weit grossere Opfer abver-
langen werden.

Von der Raumplanung zur Raumordnung

Mit dem Raumplanungsgesetz erfiilllen wir den Ver-
fassungsauftrag. Das Gesetz nennt die Ziele (Art. 1),
die auf jeder Stufe bei der Erfilllung raumwirksamer
Aufgaben anzustreben sind. Es enthélt die wichtigsten
Grundsitze (Art.3), die die Wegstrecke zur rdumli-
chen Gestaltung unseres Landes markieren. Ziele und
Grundsitze bilden den Orientierungsrahmen der
Raumordnungspolitik, in der wir — in Bund, Kanton
und Gemeinde — tédglich fiir unsere Umwelt Entschei-
de fillen. Kein anderer Erlass vermittelt ein so umfas-
sendes Bild dariiber, wie wir unser Land fiir uns und
unsere Nachkommen erhalten und weitergestalten
sollen.

Raumplanung darf nicht, wie es gelegentlich den An-
schein macht, als eine weitgehend isolierte, admini-
strative Vollzugsaufgabe — als gleichsam sektorale
Verwaltungsaufgabe unter vielen anderen — betrachtet
werden. Sie verlangt Gesamtschau, Erkennen der Zu-
sammenhinge und Auswirkungen. Raumplanung ist
immer und in erster Linie eine politische Aufgabe.
Die Instrumente der Raumplanung, die Richt- und
Nutzungspliine, sollen mithelfen, diese politische Auf-
gabe zu erfiillen. Sie haben dienende Funktion. Richt-
pline sollen Informationen vermitteln, die Bereini-
gung von Interessenkonflikten ermoglichen und den
Blick in die Zukunft 6ffnen. Sie diirfen nicht starr
sein; sie miissen vielmehr den dauernden Prozess des
Interessenausgleichs erleichtern. Mit den Nutzungs-
plinen wird die zweckmdssige Nutzung des Bodens
und die geordnete Besiedlung des Landes gesichert. Sie
bieten Gewihr fiir den rationellen Einsatz der priva-
ten und offentlichen Investitionen; sie verstirken das
Vertrauen in wirtschaftliche Massnahmen, die mit
dem Boden verbunden sind. Sie schiitzen vor schiadi-
genden Eingriffen anderer.

Das neue Raumplanungsgesetz will nicht die Planung
um der Planung willen. Es verlangt nicht, dass alles
und jedes abschliessend und auf moglichst weite Zeit-
rdume hinaus festgestellt und fixiert werde. Die Zu-
kunft soll nicht verplant werden. « Uberschaubare Ent-
wicklungen und Zusammenhdnge sollen erfasst wer-
deny, sagt der Bundesrat in seiner Botschaft, «...das
Vorgreifen auf in allzu entfernter Zukunft liegende
Moglichkeiten kann dagegen die Planung unnétig mit
Unsicherheiten und noch nicht auf eine Losung drin-
genden Problemen belasten.» Was die Trdger der
raumplanerischen Aufgaben betrifft, will das Gesetz
Partnerschaft. Die raumlichen Probleme sollen dort
gelost werden, wo sie sich stellen. Wir diirfen aber nie
vergessen, dass jede Aufgabe, ob sie nun eine Bundes-,



Kantons- oder Gemeindeaufgabe ist, letztlich auf Ge-
meindeboden realisiert wird. Der Bund erfillt seine
raumwirksamen Aufgaben in der Schweiz und nicht
im Ausland. Er berithrt immer Kantons- und Ge-
meindeboden. Fiir den Kanton trifft dasselbe zu; und
wenn eine Gemeinde irgendein Werk ausfiihrt, kann
es eben vorkommen, dass sie raumlichen Interessen
des Kantons oder des Bundes begegnet. Deshalb gibt
es nur eine Losung: die partnerschaftliche Zusammen-
arbeit der Gemeinwesen.

An die Zukunft denken

Raumplanung im dargestellten Sinne gibt nicht nur
Sicherheit beim Entscheiden; sie hilt auch den noti-
gen Spielraum fiir gestalterisches Ermessen offen. Es
ist auch noch Platz fiir Unvorhergesehenes, fir Alter-
nativen vorhanden. Haushalten heisst sparsam mit
dem Vorhandenen umgehen, heisst an die Zukunft
denken, heisst Reserven schaffen. Wer haushalt, gerit
weniger in die sogenannten Sachzwdnge, als wer ein-
fach in den Tag hineinlebt. Die Fabel von der Grille
und der Ameise hat ihre volle Berechtigung noch heu-
te. Wie manches offentliche Werk konnte heute wohl
einfacher, vor allem billiger ausgefiihrt werden, wenn
frither an die Ziele der Raumplanung gedacht worden
wire? Die unzihligen Schallschutzvorrichtungen ent-
lang der Nationalstrassen zeigen deutlich, dass raum-
planerisches Denken da und dort zu spit eingesetzt
hat.

Was hat Raumplanung mit Wohnlichkeit zu tun? Ich
meine: sehr viel! Die beste architektonische Leistung
niitzt nichts oder nur wenig, wenn zum Beispiel fur ein
Wohnquartier ein schlechter Standort gewihlt wird,
oder wenn die Erschliessung den wirklichen Bediirf-
nissen nicht entspricht (aber auch umgekehrt!). In
konsequenter Verwirklichung der Ziele des Raumpla-
nungsgesetzes —in Art. 1 Abs. 2 Bst. b sind die «wohnli-
.chen Siedlungen» ausdriicklich genannt — und in sinn-
voller Anwendung der Mittel der Raumplanung
(Richt- und Nutzungsplanung) wird es méglich sein,
die Voraussetzungen fiir eine Umwelt zu schaffen, in
der die Menschen gerne leben. Raum ist ein hoher
Zivilisationswert, den wir pflegen miissen.

Denn es ist ein alter Auftrag: «Die geographische Stra-
tegie der Romerstrassen, der Kampf der Hollander
gegen das Meer, die territoriale Organisation eines
Vauban, der mit seinem Zeichenbrett kreuz und quer
durch Frankreich reiste, die Jahrhunderte iberdau-
ernde landschaftliche Ausgeglichenheit Europas, aus
der die Weisheit eines ausgewogenen vorindustriellen
Zivilisation spricht» (Serge Antoine)—und wir miissen
ihn ernst nehmen. Das sind wir unserer und den kiinf-
tigen Generationen schuldig. Das neue Gesetz tut es.
IThm zum Leben und zur Entfaltung zu verhelfen, dazu
maochte ich Sie aufrufen.
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Planung und Grundeigentum

Sind Eigentumsgarantie und Planung verein-
bar? Ist der Raumplaner nicht von Gesetzes
wegen der Intimfeind des Grundeigentiimers?
Welches sind die Wiinsche, die dieser an den
Planer zu richten hat und welches die Sorgen,
die das Verstindnis zwischen diesen beiden
Parteien belasten?

Diesen Fragen widmete sich Dr. H. Feldmann, Prisi-
dent des Hauseigentiimerverbandes Bern und Mit-
glied des Geschiiftsausschusses des Schweizerischen
Hauseigentiimerverbandes. Seine Gedanken seien
nachstehend zusammengefasst:

Abbau der Eigentumsrechte

Nicht erst mit dem Vorentwurf zur neuen Bundesver-
fassung und durch die zum Teil heftige Kritik an den
eigentumspolitischen Zielsetzungen dieses Papieres,
wurde man gewahr, dass die Anschauungen iiber den
Wesensgehalt des Grundeigentums sich stark veréin-
dert haben. Es waren vor allem planerische Eingriffe,
durch die die Rechte der Grundeigentiimer in zuneh-
mendem Masse entschidigungslos abgebaut worden
sind. Der Gedanke der individuellen Freiheit wird
aber nicht nur von staatlicher Macht bedringt, son-
dern droht auch durch ausserrechtliche Entwicklun-
gen unterwandert, ausgehohlt und pervertiert zu wer-
den. Der Grundeigentiimer verfolgt diese Entwick-
lung mit Sorge. Mit den Eingriffen in sein Grundei-
gentum durch Orts-, Regional- und Landesplaner hat
er sich immer mehr mit Behérden und Gerichten aus-
einanderzusetzen. Aus seiner Sicht besteht daher die
Gefahr, dass unsere Rechtsordnung auf dem Gebiete
des privaten Grundeigentums durch Planungsmass-
nahmen tiberholt, umgangen und iiberrollt wird.
Nach der Bundesverfassung soll die Planung eine
zweckmidissige Nutzung des Bodens und eine geordnete
Besiedlung des Landes gewihrleisten. Verschiedene
Planungsvarianten sollen den Behorden die notigen
Entscheidungsgrundlagen dazu liefern. Héaufig ist
aber die Grenze zwischen Planen und Regieren
schwer zu ziehen. So stellt der Grundeigentiimer im-
mer wieder fest, dass schon die an sich unverbindliche
Grobplanung (z.B. Richtpline) fiir ihn verbindliche
Wirkungen hat und den Planungseingriff in einem
frithen Stadium prijudiziert. Auch wenn iiber die Pla-
nungen noch nicht endgiiltig beschlossen ist, wirken
sich diese als vorsorgliches Bauverbot aus.
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Dazu kommt noch ein anderes: Planungseingriffe ha-
ben oft den Charakter von Sofortmassnahmen, gegen
die Einsprachen oder Beschwerden moglich wiren.
Diese Rechtsmittel niitzen jedoch dem Eigentiimer
hédufig nichts. Auch sieht ersich oft vor vollendete Tat-
sachen gestellt und verliert er das Vertrauen in die
Verwaltungsbehdrden und Gerichte. Denn nur selten
wird eine vom Planer vorgeschlagene Losung nicht
geschiitzt. So werden beispielsweise im Kanton Bern
in der Regel 90 Prozent der Einsprachen gegen Nut-
zungspliane durch die zustindige Regierung abgelehnt
— selbst wenn die Gemeinde die Auffassung des Re-
kurrenten teilt! Der Glaube an das Gesetz wurde auch

durch die Praxis des Bundesgerichts erschiittert, das |

nur dann, wenn der Eingriff in das Eigentum beson-
ders schwer ist, die Frage der Gesetzmiissigkeit umfas-
send priift.

Beim Grundeigentiimer entsteht deshalb der Ein-
druck, schutzlos Verwaltungsbeamten und einem zen-
tral gelenkten Planungsmechanismus ausgeliefert zu
sein. Diese Schwierigkeiten werden vergrossert durch
die Tatsache, dass auch Planer nicht unfehlbar sind.
Fehlprognosen ihrerseits und unverhdltnismdssige Ein-
griffe gehdren denn auch zur Tagesordnung, werden

werden. Insbesondere der Eigentiimer iiberbauter
Grundstiicke muss die einmal festgelegte Nurzungs-
maglichkeit seines Bodens und auch diejenige der
Nachbarliegenschaft kennen, weil er sonst Gefahr
lauft, schéddliche Fehlentscheide zu treffen. Der
Grundeigentiimer hat auch Anspruch darauf, dass die
ihm durch Planungen auferlegten FEigentumsbe-
schrankungen iiberblickbar sind. Das sind sie nicht,
wenn sie gestiitzt auf eine Vielzahl eidgendssischer
und kantonaler Erlasse verfligt werden, die sich teil-

| weise ergiinzen, sich aber auch hdufig widersprechen.

® Der Rechtsschutz ist zu vereinheitlichen
Der Rechtsschutz des Grundeigentiimers vor unge-

| rechtfertigten Planungseingriffen ist zu vereinheitli-
| chen und auszubauen. Der Instanzenweg dauert heute

aber nur ungern korrigiert. Entschiddigungsforderun- |

gen der Eigentimer sind die Folge. Dennoch: Der
Grundeigentiimer bekennt sich zu einer rechtsstaatli-
chen und demokratischen Bodenpolitik und damit zu
einer sinnvollen Raumplanung. Er unterstiitzt vorbe-
haltlos die Erhaltung des Landwirtschaftsgebietes im
heutigen Umfang. Er ist sich bewusst, dass Planungen
schwerwiegende offentlichrechtliche Einwirkungen
auf das Privateigentum zur Folge haben konnen.
Trotz grosser rechtsstaatlicher Bedenken ist er bereit,
im Gesamtinteresse das Seinige an eine verniinftige
Raumplanung beizutragen und, soweit dies moglich
ist, auch Opfer zu erbringen. Er kann aber der Raum-
planung nur zustimmen, wenn folgende Bedingungen
erfullt sind:

¢ Planungseingriffe miissen gesetzlich sein

Obwohl das Legalitatsprinzip bei Planungseingriffen
selbstverstiandlich sein sollte, erweckt die Praxis von
Behorden und Gerichten Zweifel, ob ihm in allen Fil-
len nachgelebt wird. Die Planung soll sich auf geeig-
nete, notwendige und durchfithrbare Vorstellungen
und Vorkehren beschrinken und den Grundsatz der
Verhiltnismissigkeit beachten. Eingriffe miissen sich
auf eine allgemeine Rechtsnorm abstiitzen, die auch
den Eigentiimer vor ungerechtfertigten Massnahmen
schiitzen.

e Die Planung soll transparent sein

Die Zeiten der stindigen Provisorien sind vorbei. Der
Grundeigentiimer soll darauf vertrauen konnen, dass
Planungen nicht ohne Grund immer wieder gedndert

meistens zu lang. In einzelnen Kantonen kann es Jah-
re dauern, bis letztinstanzlich ein Bauabschlag erteilt
wird. Die Eigentiimer haben je nach der Praxis der
Gerichte und Behorden verschiedenes Gewicht. Be-
griffsklarungen durch das Bundesgericht driangen sich
auf. Auch ist das Klagerecht fiir Verletzungen des
Grundsatzes von Treu und Glauben zu erweitern.

¢ Enteignungen sind voll zu entschidigen

Planungen konnen formelle oder materielle Enteig-
nung des Grundstiickes zur Folge haben. In diesen
Fillen hat der Staat nach dem in der Bundesverfas-
sung anerkannten Grundrecht der Eigentumsgarantie
volle Entschddigung zu leisten. Die Praxis der Gerichte
zur Frage der materiellen Enteignung muss prizisiert
werden. Eine Enteignung durch Planung hat als end-
gultig zu gelten, wenn sie fiir mindestens finf Jahre
rechtskriftig beschlossen ist.

¢ Planung darf nicht Selbstzweck sein

Planung will die Lebensqualitidt im allgemeinen for-
dern. Sie ersetzt die Regierungstétigkeit nicht. Sie ist
auch nicht ein politisches Machtinstrument oder ein
Mittel, dem Staat mehr Steuern zu verschaffen. Sie
soll eine Fiihrungshilfe sein, welche die Regierungsti-
tigkeit auf dem Gebiet der Bodenpolitik erleichtert.
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Wink mit dem Zaunpfahl fiir Bauherren, Planer und Architekien

Was wird heute als Wohnun

&
Gy,

ebung gesucht?

Der Wohnungsmangel scheint iiberwunden. Dennoch bedarf es nach unseren Berechnungen
eines jihrlichen Zuwachses von etwa 35000 bis 40 000 Neuwohnungen; hinzu kommt noch der
Bedarf an zu erneuernden Wohnungen. Abnahme der Wohndichte, steigende Lebenserwar-
tung, Heiratsfihigkeit der geburtenstarken Jahrgiinge bilden die Ursache dafiir. Welche An-

spriiche aber werden heute an Wohnungen und Wohnumgebung gestellt?

Das existenzielle Bediirfnis « Wohnen» konnte in der
Vergangenheit nahezu von allen Haushalten befrie-
digt werden. Ein gravierendes, lebensbedrohendes
Wohnungsdefizit war nicht feststellbar. Dennoch war
das Phidnomen einer unzureichenden quantitativen
Bedarfsdeckung nicht unbekannt. Es ist iiblich, bei
einem Verhiltnis von mehr als zwei Personen pro
Wohnraum von iiberfiillten, bei einem Verhiltnis von
1.5 bis 2 Personen pro Wohnraum von iiberbelegten
Wohnungen zu sprechen. Die Statistik wies 1960
136290 und 1970 112398 iiberfiillte oder iiberbelegte
Wohnungen aus. Es ist unwahrscheinlich, dass dieser
Missstand seit 1970 vollstdndig beseitigt werden konn-
te. Wir rechnen deshalb damit, dass in der Schweiz
zurzeit immer noch ungefdhr 100000 Wohnungen iiber-

fiillt oder iiberbelegt sind. Es trifft dies vor allem Fami-
lien mit mehreren Kindern, denen damit zu wenig
Wohnflache zur Verfiigung steht. Frither waren nur
die Sozialwohnungen klein und ungemiitlich und ldr-
mig. Die moderne Architektur hat viel dazu beigetra-
gen, dieses «Schemay auch auf Mirtelstandswohnun-
gen zu iibertragen. Vor allem in den Innenstédten diir-
fen wir feststellen, dass die Wohnungen immer kleiner
werden und die Umgebung immer larmiger.

Das Wohnungsangebot in den Stidten kann ausge-
weitet und verbessert werden. In der Vergangenheit
wurden vor allem am Stadtrand neue Wohnungen
erstellt. In letzter Zeit sind aber auch alte Wohnungen
modernisiert worden. Die intensive Neubautitigkeit
der vergangenen Jahre ging jedoch héufig zu Lasten
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der Entwicklungschancen dlterer Stadiquartiere. So
sind die Innenbereiche der Stidte und viele dltere
Quartiere heute mit kleinen Wohnungen bebaut und
bieten keinen Platz fiir zusétzlichen Wohnraum. Die
Nachfrage nach grosseren Wohnungen fithrt zwangs-
laufig zur A bwanderung der betroffenen Bevolkerung.
Auch stidtebauliche Sanierungsmassnahmen kénnen
die Wohnflichen insgesamt nicht vermehren, da je-
weils eine recht hohe Baudichte und Ausniitzung er-

reicht ist. In solchen Quartieren fehlt es in der Regel
an geniigend Spielmdiglichkeiten fiir Kinder. Hinzu
kommt fiir die Wohnverhéltnisse in stidtischen Quar-
tieren eine erhebliche Umweltbelastung, die aus dem
Strassenverkehr herriihrt. Verschiedene Haushalte 16-
sen auch dieses Problem fiir sich durch Abwanderung,
behalten jedoch ihren Arbeitsplatz in der Stadt bei.
Dies hat dann fur die verbleibende Wohnbevolkerung
zur Folge, dass sich die Verkehrsbeldstigung durch die
zusitzlichen Pendler nochmals vergrossert.

Unsere Kinder vergessen

Wie verhilt es sich nun bei Neutiberbauungen? Alex-
ander Mitscherlich erklirte einmal:

«Der Anthropologe kommt aus der Verwunderung dar-
itber nicht heraus, dass die merkantile Planung unse-
rer Stidte offenbar nur fiir einen Alterstypus und da
noch mangelhaft genug geschieht, und zwar fiir den
erwerbstiitigen Erwachsenen. Wie das Kind zu einem
solchen wird, scheint ein zu vernachlissigender Fak-
tor. Vielmehr, es wird danach iiberhaupt nicht gefragt.
Die kindliche Eigenwelt als ein Bereich sozial Schwa-
cher wird riicksichtslos manipuliert.»

Colin Ward, ein englischer Experte fiir Erzichungs-
und Umweltfragen, weist eindriicklich auf das depri-
mierende Ergebnis bei der Bestandesaufnahme vom
Zustand der Stadte im Hinblick auf die Bediirfnisse
und die Entfaltungsmoglichkeiten von Kindern hin.
Er zeigt, dass die Stidte als Lebensraum fiir Kinder in
jeder Weise versagen; Kinder werden vom Verkehr
bedringt, auf unzulidngliche Spielpldtze verwiesen
und in Schulen eingemauert. Die Stidte sind nicht
darauf eingestellt, Kinder zu integrieren. Damit sind
schwerwiegende gesellschaftliche Probleme geradezu
vorprogrammiert.

Auch wir miissen bedauernd feststellen, dass die Neu-
iiberbauungen vor allem den erwerbstdtigen Erwach-
senen zum Objekt genommen haben. Es wire deshalb
gerade im Jahre 1979, das zum Jahr des Kindes pro-
klamiert wurde, an der Zeit, neue Uberbauungen
nicht mehr aus der Sicht erwachsener Erwerbstitiger,
sondern aus der Sicht des Kindes zu planen, zu projek-
tieren und auszufithren. Ich bin davon iiberzeugt, dass
wir bei einer derartigen Einsicht und Einstellung bes-
sere Ergebnisse erreichen wiirden, als die Uberbauun-
gen der letzten Jahre gezeigt haben.

Grosser und menschenfreundlicher

Die Bevolkerung wiinscht sich grossere Wohnungen
mit grdsseren Riumen, eine individuelle, niedrigge-
schossige und lockere Bauweise in guter Wohnumge-




bung. Die Mehrzahl der Bevolkerung fordert zudem
Eigentum an Wohnungen. Diese Nachfrage nach
grosseren, besseren Wohnungen und nach Wohnei-
gentum kann vor allem dort befriedigt werden, wo
preisgiinstiges Land zur Verfiugung steht. Das ist am
Stadtrand und in lindlichen Verhiltnissen der Fall.
Gliickliche Familien ziehen deshalb weg, sie ziehen
aus der Stadt. Wohlhabende, gesicherte, intakte Fa-
milien tendieren dazu, die Stadt zu verlassen, was
dazu fuhrt, dass die Bevolkerung in der Innenstadt
unweigerlich einen hoheren Prozentsatz irgendwie
benachteiligter Personen aufweist. Die Kinder dieser
Familien werden weder durch das Schulsystem noch
durch die Umwelt fiir die bereits vorhandenen Nach-
teile entschédigt. Etwa die Hilfte aller Umziige diirfte
heute darauf zuriickzufithren sein, dass Familien eine
grossere Wohnung beziehen wollen und diese eben
vor allem ausserhalb der Stadt suchen miissen.

Einkommensstirkere Bevolkerungsgruppen sind in
der Lage, gehobenere Wohnanspriiche zu verwirkli-
chen: Wohnungs- oder Hauseigentum, bessere Aus-
stattung der Wohnung, bessere Wohnumgebung. Die-
se qualitativen Anspriiche beeinflussen wesentlich die
Struktur der Abwanderung. In der Bundesrepublik
Deutschland wurde festgestellt, dass rund 75 Prozent

Planungsgrundsatz 5: Planungen sind so durchzufiihren, dass
«Anlagen fiir Freizeit und Erholung auch in der Niihe der Sied-
lung zur Verfiigung stehen» (Bild Photopress).
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aller Mieterhaushalte sich Wohneigentum wiinschten.
Ich glaube, dass diese Verhiltniszahl ohne weiteres
fiir unsere schweizerischen Verhéltnisse itbernommen
werden darf. Nicht ganz 30 Prozent der Bewohnersind
zugleich Eigentiimer ihrer Wohnung. Damit stehen
wir in der Schweiz mit unserem Anteil an Haushalten,
die Eigentimer ihres Hauses bzw. ihrer Wohnung
sind, am Schlusse der «europiischen Rangliste».

Die mit diesen Feststellungen verbundene zunehmen-
de raumliche und soziale Trennung der Wohnbevdl-
kerung und das Verbleiben sozial schwacher Bewoh-
ner (Einkommensschwache, AHV-Beziiger, ausldndi-
sche Arbeitnehmer, Auszubildende) in den Innen-
stidten und stidtischen Quartieren sind meiner Mei-
nung nach negativ zu bewertende Erscheinungen.
Festzustellen ist nimlich in diesem Zusammenhang,
dass die Erneuerungschancen der solchermassen be-
troffenen Quartiere sinken. Damit wéchst auch die
Gefahr, dass derartige Stadtquartiere mit der Zeit ver-
fallen. Dies zeigt sich vor allem in ausldndischen Stad-
ten; im Ansatz machen wir aber auch in der Schweiz
analoge Beobachtungen, ich verweise hier vor allem
auf die Stadt Genf.

Die Forderung nach Wohneigentum sowie der
Wunsch nach grosseren Wohnungen und einer besse-
ren Wohnumgebung sollten auch die Raumplaner
nicht unberiihrt lassen. Der Raumplanung ist es bisher
nur teilweise gelungen, die Zuwanderungen auf zentra-
le Orte und entlang von verkehrsmiissig erschlossenen
Siedlungsachsen zu lenken. In Zukunft bedarf es aber
auch iiber bestehende Interessengegensiitze hinweg
einer verstirkten Zusammenarbeit der Kernstiidte und
der Agglomerationsgemeinden, wie sie in einzelnen
Planungsverbiinden bereits erkennbar ist.
Neuiiberbauungen sollten dabei wieder jene Charak-
teristika aufweisen, wie sie frither Stadtkerne hatten.
Sie sollten anschaulich und iibersichtlich sein. Sie soll-
ten so beschaffen sein, dass Familien mit Kindern sie
gerne zum Wohnsitz wihlen. Auszugehen ist dabei
von der im tdglichen Leben vom Kind erfahrenen
Welt. Sie erstreckt sich von der Fahrt im Kinderwagen
zu den Geschiften und zum Park tiber den Weg zur
Primar- und Sekundarschule und schliesslich dann
zur Berufs- und Mittelschule. Dabei sind vor allem
Moglichkeiten, den kindlichen Erlebnisbereich zu er-
fassen und zu erweitern, zu priifen und zu verwirkli-
chen.

Modernisieren und Umgebung aufwerten

Welche Folgerungen haben wir zu ziehen? Ich nenne

Thnen drei meines Erachtens vordringliche:

1. In den Stddten sollten grossere Wohnungen erhalten,
gebaut oder durch Zusammenlegung von Kleinwoh-
nungen geschaffen werden.
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2. Die Wohnumgebung ist sowohl bei Neuiiberbauun-
gen als auch bei der Modernisierung von alten Quar-
tieren zu verbessern.

3. Das Wohneigentum ist zu fordern.

Die Forderung nach grosseren Wohnungen in den

Stddten kann dabei einen weiteren Bevilkerungsver-

lust wegen der grosseren Wohnflichen und der damit

verbundenen Auflockerung der hohen Bewohner-
dichten nach sich ziehen. Solche Bevolkerungsverlu-
ste sind bis zu einem gewissen Grad Voraussetzung fiir
eine Verbesserung der Qualitdt alter Wohnquartiere.

Zur Wohnumgebung habe ich mich bereits gedussert.

Werden neue Siedlungen aus der Sicht des Kindes

gestaltet, ergibt sich dann von selbst, dass nicht nur die

Wohnung selber gehobeneren Anspriichen geniigen

10

wird, sondern dass ebenfalls die Wohnumgebung als
solche mitberiicksichtigt ist. Im Bereich dlrerer Quar-
tiere ist die Wohnumgebung ebenfalls notwendiger-
weise zu verbessern. Im Hinblick auf die in den nich-
sten Jahren verstarkt zu erwartenden Haushaltsgriin-
dungen junger Familien sowie eine zu vermutende
weitere Zunahme der individuellen Einkommen darf
davon ausgegangen werden, dass Aspekte der Wohn-
umgebung als Abwanderungsmotiv zukiinftig an Be-
deutung eher gewinnen denn verlieren werden.

Massnahmen zur Verbesserung der Wohnumgebung
sind ferner wichtig fir die Belebung der privaten In-
standhaltungs- und Modernisierungsmassnahmen im
Altbaubestand sowie fiir die Verwirklichung neuer
stadtischer Wohnformen. Aus der Sicht des einzelnen
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Eigentiimers konnen Modernisierungsinvestitionen
ohne erginzende Massnahmen zur Verbesserung der
Wohnumgebung unrentabel sein. Eigentiimer in Alt-
bauquartieren verlangen deshalb vielerorts Aufwer-
tungsmassnahmen fiir ihr Gebiet und fordern eine
klare Planung durch die Gemeinden als Vorausset-
zung fiir weitere private Investitionen. Insoweit wir-
ken Mingel in der Wohnumgebung als Investitions-
bremse mit dem Ergebnis, dass die betroffenen Gebie-
te immer stirker hinter der allgemeinen Entwicklung
zuriickbleiben. Angesichts der Bedeutung, die der
Wohnumgebung bei Entscheidungen iiber den Woh-
nungsstandort beigemessen werden muss, erachte ich
deshalb Massnahmen zur Verbesserung der Wohnum-
gebung bei der Erhaltung alter Wohnquartiere in den
Stadten in Verbindung mit Massnahmen zur Woh-
nungsmodernisierung als vordringlich.

Die Forschungskommission Wohnungswesen hat sich
deshalb denn auch in Zusammenarbeit mit dem Bun-
desamt fiir Wohnungswesen die Aufgabe gestellt, die
Grundlagen zu erarbeiten, aus denen sich ein Ent-
scheid tiber das sinnvolle Ausmass staatlicher Erneue-
rungsaktivititen fédllen lasst. Die Kommission will
Wege und Massnahmen aufzeigen, wie allenfalls die
Aufgaben zwischen Offentlichkeit und Privaten
zweckmissig aufgeteilt und dadurch ein Optimum
erreicht werden kann.

Eigentumsforderung wird gepriift

Unbestritten ist, dass die Bildung von Wohneigentum
zu fordern ist. Aus vermogenspolitischer Sicht soll
ganz allgemein damit zur Eigentumsbildung breiter
Bevolkerungsschichten beigetragen werden. Aus
wohnungspolitischer Sicht ist Wohneigentum ein
wichtiges Instrument zur Verbesserung der Wohnver-
sorgung. Hiezu ist ganz allgemein meinerseits festzu-
halten, dass die heute vorgesehenen staatlichen Mass-
nahmen, namentlich auch diejenigen auf Bundesebe-
ne, nicht geniigen, um eine breitere Streuung des
Wohneigentums zu erwirken. Hinzu kommt, dass die
Steuerpolitik der Kantone in letzter Zeit alles andere
als eigentumsfordernd ist. Ich erachte es als notwen-
dig, dass in steuerlicher Hinsicht so rasch als mog-
lich zwischen eigengenutztem und fremdgenutztem
Wohneigentum unterschieden wird und das dem eige-
nen Bedarf dienende Wohneigentum bei der Erfas-
sung der Eigenmietwerte und der Vermogensgewinn-
steuern erheblich begiinstigt wird. Auf eidgendssi-
scher Ebene ist vorgesehen, dass das Eidgendssische
Volkswirtschaftsdepartement in nachster Zeit eine
Kommission aus Vertretern verschiedener Richtun-
gen einsetzen wird, welche Fragen der Eigentumsfor-
derung eingehend priifen soll. Dabei diirften vermut-
lich zwei Stossrichtungen im Vordergrund stehen:

Forum

1. Die Finanzierung des Wohneigentums: Es gilt, Fra-
gen der herkommlichen Finanzierungsweise, Steu-
ervergunstigungen, Offentliche Finanzierungsbei-
hilfen und dhnliches zu diskutieren.

2. Die Siedlungs- und Bauweise: Hier diirften vor al-
lem zwei Gesichtspunkte massgeblich sein:

— Die Gestaltung von Wohnungen und Wohnum-
gebungen bei Neuiliberbauungen. Die Auseinan-
dersetzung mit dem Wohnhochhaus und mit ver-
dichteter Bauweise, anderseits auch die Verhinde-
rung von Nur-Einfamilienhaus-Siedlungen diirften
hier den Ausgangspunkt der Diskussion bilden.

— Die Modernisierung von Altbauten in Stidten
und damit verbunden die Suche nach neuen, die
Bildung von Eigentum férdernden Wohnformen in
bestehenden stidtischen Quartieren konnte den
weitern Problemkreis bilden.

Leitlinien fiir die Zukunft

Eine Frage, die sich in unserem foderalistischen Sy-
stem immer wieder stellt ist diejenige, wie die staatli-
chen Massnahmen zwischen Bund, Kantonen und Ge-
meinden aufzuteilen sind. Das Hauptgewicht jeglicher
staatlicher Tatigkeit wird bei den Gemeinden sein.

Wo der Bund sich beteiligt, kann dies nur helfend oder

subsididr der Fall sein. Bei der Realisierung der ge-

nannten Ziele — grossere Wohnungen in den Stidten,

Verbesserung der Wohnumgebung, Forderung des

Wohneigentums — diirften folgende Uberlegungen

wegleitend sein:

e Mittelstandswohnungen und Wohnungen fiir héhe-
re Anspriiche brauchen keine staatliche Hilfe. In-
dessen sind nach wie vor Wohnungen fiir einkom-
mensschwache Bevolkerungskreise mit staatlicher
Hilfe zu fordern. Dies gilt auch bei der Eigentums-
férderung, wo neben allgemeinen Massnahmen wie
Steuervergiinstigungen und dergleichen gezielt
auch einkommensschwichere Kreise mit 6ffentli-
chen Beihilfen zu unterstiitzen sind.

e Die Planung hat sich vermehrt mit den Fragen der
Wohnumgebung zu befassen. Dabei erscheint es
unumginglich, um nicht Einfamilienhaus-Siedlun-
gen propagieren zu miissen, neue Siedlungstypen
zu entwickeln, die den Bediirfnissen entgegenkom-
men.

e Bei Modernisierungen und Sanierungen in den
Stiddten — vor allem in den Innenstddten — ist durch
die Gemeinden die Wohnumgebung griindlich zu
sanieren. Dabei sind in erster Linie Massnahmen
gegen den Verkehrslirm und zugunsten der Kinder
vorzusehen.

Thomas L. Guggenheim,
Direktor des Bundesamtes
fiir Wohnungswesen
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1. Gebot: Verantwortungsbewusstsein

Beim Planen entscheidet
sich, wie zu bauen ist

Im Kanton Ziirich wird das Bauen weitge-
hend durch das vom Stimmbiirger am 7. Sep-
tember 1975 gutgeheissene Planungs- und
Baugesetz bestimmt. Die am 1. April 1976 in
Kraft gesetzten Vorschriften iiber die Richt-
planung haben die Gesamtplanung auf den
Stufen Kanton, Regionen und Gemeinden
ausgelost. Mit der Festsetzung des kantona-
len Gesamtplanes am 10. Juli 1978 durch den
Kantonsrat haben die Regionen die gesetzli-
che Vorgabe fiir ihre Planung erhalten. An-
schliessend werden die Gemeinden den kom-
munalen Gesamtplan und die Nutzungspla-
nung aufstellen. Diese Arbeiten sind bis spi-
testens Frithjahr 1984 abzuschliessen.

Wie gebaut werden kann, hingt indessen nicht nur
von den generellen Festlegungen der Bau- und Zonen-
ordnung ab, sondern auch von konkreten, gebietsbe-
zogenen Anordnungen im Rahmen der besondern In-
stitute wie namentlich den Wald- und Gewisserab-
standslinien, der Bezeichnung von Gebieten, in denen
keine Hochhéuser erstellt werden diirfen oder in de-
nen Arealiiberbauungen zugelassen werden kénnen.
Durch besondere Anordnungen konnen auch Aus-
sichtspunkte und Aussichslagen sowie der Baumbe-
stand gesichert werden. Schliesslich kénnen auch Be-
stimmungen fiir Terrassenhduser und Aussenanten-
nen erlassen werden. Am detailliertesten wird das
Bauen planungsrechtlich jedoch durch Sonderbauvor-
schriften und Gestaltungspline erfasst. Diese Instru-
mente erlauben die Lokalisierung der wesentlichen
Elemente einer Uberbauung und mit deren Festle-
gung die volumen- und materialmissige Vorbestim-
mung. Die Bau- und Niveaulinien und der Quartier-
plan sind weitere Mittel der Raumplanung, die an sich

nicht gestalterische Zwecke verfolgen, in ihrer Wir- |

kung jedoch die Stellung der Bauten stark beeinflus-
sen.

In der Richtplanung aller Stufen werden die grund-
sitzlichen Festlegungen zur baulichen Gestaltung
eines Gebietes getroffen. Dies zum Beispiel durch die
Zuweisung zum Baugebiet oder aber zum Landwirt-
schaftsgebiet oder Bauentwicklungsgebiet, durch die
Bezeichnung von Gebieten fiir stidtische, halbstidti-
sche oder lindliche Uberbauung sowie durch das Aus-
scheiden schutzwiirdiger Ortsbilder und von Zentren.
Die Verfeinerung des Baugebietes fiir Wohnen, Ge-

werbe, Industrie, 6ffentliche Bauten und Anlagen so-
wie die Bezeichnung landschaftlich empfindlicher La-
gen bestimmen direkt oder indirekt, wie in den ent-
sprechenden Nutzungszonen gebaut werden kann.
Die aufgrund der Richtplidne festzusetzenden Nut-
zungspldne haben die konkreten Rahmenbestimmun-
gen fiir das Bauen zu enthalten. Es werden ein- und
mehrgeschossige Wohnzonen mit und ohne Gewerbe-
erlaubnis, Gewerbe- und Industriezonen, Zonen fir
offentliche Bauten und Anlagen, Kern- und Zen-
trumszonen usw. parzellenscharf ausgeschieden.
Durch die Bau- und Zonenordnung mit den zugehori-
gen Bestimmungen iiber die Nutzweise, die Nutzungs-
ziffern, die Geschosszahl usw. werden wesentliche
Merkmale einer zukiinftigen Bebauung festgelegt.
Planungsrechtliche, die bauliche Gestaltung beein-
flussende Festlegungen haben auch der baulichen und
landschaftlichen Umgebung Rechnung zu tragen. Das
gilt vor allem bei der Zuweisung bereits iiberbauter
Gebiete zu bestimmten Zonen (z.B. neu keine 4ge-
schossigen Wohnzonen in einem mit 2geschossigen
Bauten iiberstellten Gebiet) und an den Nahtstellen
unterschiedlicher Zonen.

Wie Gestaltungsziele verwirklichen?

Die nachstehenden Beispiele sollen zeigen, welche
planungsrechtlichen Mittel zur Verwirklichung eines
Gestaltungszieles einzusetzen sind:

® Die Erhaltung und Pflege einer schutzwiirdigen hi-
storischen Bausubstanz wird durch die Gebietsbe-
zeichnung «schutzwiirdiges Ortsbild» in der Richtpla-
nung und durch die Ausscheidung einer Kernzone mit
den dazugehorigen Vorschriften in der Nutzungspla-
nung erreicht. Die Bau- und Zonenordnung kann auf-
grund der Kernzonen das Bauen auf die Strassengren-
ze, die Verkehrsbaulinie oder bestehende Baufluchten
vorschreiben sowie die Stellung der Bauten naher ord-
nen. Sie kann iiberdies besondere Vorschriften iiber
die Masse und die Erscheinung der Bauten enthalten.
® [n den angestrebten wirtschaftlichen und kulturellen
Zentren kann durch die Richtplanbezeichnung «Zen-
trum»y die Zentrumszone in der Nutzungsplanung aus-
gelost werden. Diese erlaubt in bezug auf die Bauvo-
lumengestaltung dhnliche Vorschriften wie die Kern-
zone. Die Zentrumszone ist bestimmt fiir eine dichte
Uberbauung zur Entwicklung von Stadt-, Orts- und
Quartierzentren, die ausser dem Wohnen vorab der
Ansiedlung von Handels- und Dienstleistungsbetrie-
ben, Verwaltungen sowie missig storenden Produk-
tionsbetrieben dienen.

® Gebiete fiir Wohnbauten weist die Richtplanung
dem Baugebiet bzw. dem Wohngebiet zu. In der Nut-

| zungsplanung werden landschaftlich empfindliche
| Lagen der niedrig auszuniitzenden Zone «empfindli-
| ches Gebiety zugeteilt. Die iibrigen Wohngebiete
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konnen bei landlicher Uberbauung in die bis dreige-
schossige Wohnzone, bei halbstidtischer Uberbauung
in die bis fiinfgeschossige Wohnzone und im Bauge-
biet mit stidtischer Uberbauung in die bis siebenge-
schossige Wohnzone zugeteilt werden.

® Gebiete fiir die Ansiedlung industrieller oder gewerb-
licher Betriebe werden dem Industriegebiet in der
Richtplanung und der Industriezone oder Gewerbe-
zone in der Nutzungsplanung zugeteilt.

Sondervorschriften und Gestaltungspliine

Das Bauen wird jedoch — soweit es planungsrechtlich
erfasst werden kann — am detailliertesten durch Son-

14

Baulinien und Quartierplan

Die Bau- und Niveaulinien und der Quartierplan sind
weitere Instrumente der Raumplanung, die an sich
nicht primir gestalterische Zwecke verfolgen, in ihrer

| Wirkung jedoch auf die Stellung der Bauten einen

derbauvorschriften und Gestaltungspline geregelt. |

Diese fiir den Kanton Ziirich neuen Planungsmittel
sind in einigen andern Kantonen schon bekannt.

Sonderbauvorschriften

ermdglichen und erleichtern die freiere Uberbauung
bestimmter geeigneter Gebiete nach einheitlichen
Gestaltungsgrundsitzen. Sie haben fiir eine einwand-
freie Einordnung, Gestaltung, Erschliessung, Ausstat-
tung und Ausriistung der Uberbauung zu sorgen. Da
der Erlass von Sonderbauvorschriften keinen Zwang
bewirkt, nach ihnen zu bauen, ist im Hinblick auf eine
befriedigende Gesamtwirkung immer auch die Mog-
lichkeit zu beriicksichtigen, dass einzelne Teile des
erfassten Gebietes nach den Vorschriften der Bau-
und Zonenordnung fiir Regelbauweise iiberstellt wer-
den. Die Abweichungen von der Bau- und Zonenord-
nung sind somit nur in Schranken zweckmissig.

Gestaltungspline

konnen fiir bestimmte umgrenzte Gebiete festgesetzt
werden. Zu unterscheiden ist dabei zwischen dem 6f-
fentlichen und dem privaten Gestaltungsplan.

Der dffentliche Gestaltungsplan setzt ein wesentliches
Offentliches Interesse voraus und wird von der Ge-
meinde festgesetzt. Je nach den Verhiltnissen konnen
mehr oder weniger oder iiberhaupt Festlegungen zu
Zahl, Lage, zur dussern Abmessung sowie Nutzweise
der Bauten getroffen werden. Wie bei den Sonderbau-
vorschriften kann von der Bau- und Zonenordnung
abgewichen werden; im Gegensatz dazu sind jedoch
offentliche Gestaltungspline verbindlich, d. h., es darf
nicht anders als nach den getroffenen Bestimmungen
gebaut werden.

Private Gestaltungspline diirfen von der Bau- und Zo-
nenordnung nur unter den Voraussetzungen und im
Ausmass von Arealiiberbauungen abweichen. Sofern
ein privater Gestaltungsplan im 6ffentlichen Interesse
liegt, kann er als allgemeinverbindlich erklart werden,
wenn ihm die Grundeigentiimer zustimmen, denen
mindestens zwei Drittel der einbezogenen Fliche ge-
horen, und wenn keine schutzwiirdigen Interessen der
andern Grundeigentiimer verletzt werden.

starken Einfluss ausiiben.

Die Bau- und Niveaulinien

dienen hauptsichlich der Sicherung von Anlagen und
Fliachen fiir den Fahrzeug- und Fussgiangerverkehr,
also zur Sicherung von Strassen, Wegen, Pldtzen,
Eisenbahnen, Larmschutzanlagen, Vorgérten usw.

Den Quartierplan

nach Ziircher Art kannte man schon aus der Zeit vor
dem Planungs- und Baugesetz. Der Zweck blieb je-
doch derselbe, namlich die Baureifmachung aller ein-
bezogenen Grundstiicke. Dabei ist das Gebiet so ein-
zuteilen, dass alle Grundstiicke ohne Ausnahmebe-
willigung und nachbarliche Zustimmung in einer den
ortlichen Verhiltnissen und der Bauzone angemesse-
nen Weise iiberbaut werden konnen. Im weitern sind
alle Grundstiicke innerhalb des Quartierplangebietes
durch den Quartierplan zu erschliessen. Grundlage
fur den Quartierplan bilden die Bau- und Zonenord-
nung und vor allem der Erschliessungsplan.

Pline miissen anpassungsfihig sein

Die Raumplanung hort jedoch nicht bei der einmali-
gen Festsetzung von Pldnen auf: diese sind laufend zu
itherpriifen. Neuen Erkenntnissen und Entwicklungen
ist durch die Revision der Pline Rechnung zu tragen.
Eine solche neue Entwicklung kdénnte z.B. darin er-
blickt werden, dass in einem planerisch fiir den Mehr-
familienhausbau vorgesehenen Gebiet ein Trend zum
Einfamilienhausbau einsetzt. In einem solchen Fall
miisste sich die Behorde nicht nur mit dem Gedanken
einer allfilligen Revision befassen, sie miisste insbe-
sondere auch darauf achten, dass durch solche Ent-
wicklungen, die rechtlich kaum aufzuhalten sind, die
beabsichtigten Gestaltungsziele nicht unterwandert
werden.

Solche und andere Fragen bleiben den Baubehdrden
bei der Verwirklichung der Planung nicht erspart. Die
Planungsverwirklichung als wichtiger Teil der Raum-
planung lasst den Baubehorden einen weiten Ermes-
sensspielraum. Da sich dieser im Rahmen nichtquan-
tifizierbarer Bereiche vergrossert, ist besonders die
bauliche Gestaltung davon betroffen. Um ein wohnli-
ches Bauen fir die Zukunft zu sichern, bedarf es des
Zusammenspiels aller im Planungs- und Baugesetz
angebotenen Instrumente sowie des verantwortungs-
bewussten und geschickten Handelns der Behorden
und Fachleute! Jakob Stucki, Regierungsrat
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Gedankenblitze eines Podiumsgesprdchs

i

shs. Im Rahmen der Tagung der Schweizerischen Ver- | kann? Der Hauptvorteil des Raumplanungsgesetzes
einigung fiir Landesplanung vom 16.Januar 1979 be- | liegt fiir mich darin, dass es Rahmenbedingungen
fassten sich u.a. Politiker und Fachleute in einem Po- | schafft, die den Bauprozess verzogern und es uns da-
diumsgespriach mit einzelnen Fragen des Verhiltnis- | mit ermdglichen, besser zu bauen.

ses zwischen Planen und Bauen. Unter der Leitung | Baschung: Das Grundeigentum steht nicht vor der
von VLP-Direktor Dr. R. Stiideli diskutierten: M. Ba- | Verfassung, sondern in ihr, zusammen mit andern
schung, Delegierter fiur Raumplanung; M. Frutiger, | Postulaten. Auch gibt es in diesem Staat sehr viele, die
Bauunternehmer; O. Nauer, Nationalrat; 4. Pini, Ar- | keinen Grund besitzen. Das schafft Gegensitze, und
chitekt/Planer; Frau L. Robert-Bdichtold, Grossritin; | sie miissen wir ausgleichen. Wir sollten vorerst weni-
Fréulein B.Schnirtter, Bauberaterin des Schweizer | ger an Rechtsnormen und Instrumentarien denken,
Heimatschutzes. Aus Platzgriinden kénnen wir hier | als uns konzentrieren auf die anzustrebenden Ziele,
nur einen gestrafften Auszug der Diskussion wieder- | Ziele, die sich politisch auf allen Ebenen auswirken.
geben. Mit den materiellen Grundsitzen haben wir versucht,
Stiideli: Wie konnen wir die im neuen Raumpla- | dieser Forderung im Raumplanungsgesetz nachzu-
nungsgesetz aufgefithrten materiellen Grundsitze | kommen.

langfristig durchsetzen, und was ist vorzukehren, | Stiideli: In den Artikeln 1 und 3 setzt man sich fiir har-
wenn sich die Meinungen und das 6ffentliche Interes- | monisch gestaltete Siedlungen ein. Was bedeutet das
se wieder dndern? . konkret? Ist es beispielsweise zuldssig, ausserhalb
Robert: Offentliche Interessen indern sich nicht so | einer Baubewilligung und ohne die Bevélkerung zu
rasch. Abgesehen davon ist sich der einzelne Biirger | befragen, ein PTT-Gebadude dunkelblau zu streichen?
der Endlichkeit des Bodens bewusst. Wir brauchen | Schnitter: Harmonisch, schon, hisslich —das sind rela-
daher langfristige Zielsetzungen. Diese miissen dem | tive Begriffe, und das Verstindnis iiber sie ist steten
demokratischen Geist entsprechen und sollen der Be- | Wandlungen unterworfen. Im erwidhnten Beispiel
volkerung moglichst viel Freiheit einrdumen. scheinen Sachzwinge bestimmend gewesen zu sein.
Stiideli: Uber die Freiheit des Grundeigentiimers lisst | Robert: In Fragen der Asthetik sollte man viel mehr
sich streiten. Ihr haftet ein konservativer Zug an. «Re- | als bisher die Direktbetroffenen entscheiden lassen.
tour a la nature» — ist das der richtige Weg? | Sie sollten ihre Ansichten und Wiinsche dussern kén-
Pini: Zuriick zur Natur bedeutete frither planlos bau- | nen.

en, Land verschleudern, bedeutete grosse Erschlies- | Fruriger: Die Asthetik ist ein ausserordentlich schwie-
sungen mit riesigem energetischem Aufwand. Heute E riges Problem. Denn man misst das Neue stets am Al-

verbindet sich damit eher der Wunsch, wohnlich zu | ten, das Ungewohnte am Gewohnten und urteilt dem-
wohnen. entsprechend. Warum fithren wir in der Schweiz keine
Frutiger: Will man das Grundeigentum férdern und | Architektur-Kritik ein? Sie kénnte vielleicht helfen,
stirker streuen, dann miissen Wohnungen gebaut | die Bauqualitit zu heben.

werden, die den Wiinschen der kiinftigen Besitzer | Pini: Unsere Umwelt ist heute nicht wegen des Ge-
entsprechen. Doch wer bestimmt, was man unter der | gensatzes von extrem schlechten und besonders scho-
im Gesetz verankerten «optimalen Umweltgestal- | nen Bauten so hisslich, sondern weil banal gebaut
tungy zu verstehen hat? Man hiite sich vor Zielvorstel- | wird.

lungen, die sowohl vom Einzelnen als auch von der | Schnitter: Eine Richtschnur in dsthetischen Fragen ist
Offentlichkeit in Frage gestellt werden konnen. Die | notwendig. Aber diese muss auch einen Ermessens-
Planung muss sich auf ein verniinftiges Mittelmass | spielraum bieten, damit sich kiinftige Architekturfor-
beschrinken. | men entwickeln konnen.

Nauer: Im Gesetz ist von «wohnlichen Siedlungen», | Nauer: Wenn wir schon an eine Baukritik denken,
von «Bediirfnissen der Bevolkerung» die Rede. Was | dann diirfte sich diese nicht nur auf die Asthetik be-
aber heisst hier wohnlich, und wer deutet die Bediirf- | schrinken, sondern miisste u.a. auch die Nutzungs-
nisse der Bevdlkerung, die ja gar nicht mitplanen | werte beurteilen.
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«Heimatschutzy»-Leser empfiehlt:
Schutzpolitik durch
Boden-Neubewertung

Jede Raumplanung beginnt mit einem Bleistiftstrich
auf dem entsprechenden Plan und endet mit der end-
giiltig bereinigten Fassung als Vorlage fiir eine Volks-
abstimmung. Der Strich teilt das Land verbindlich in
beispielsweise einen Quadratmeter Boden links vom
Strich als Bauland mit 200 bis 1000 Franken Schditz-
wert und in den angrenzenden Quadratmeter Boden
rechts vom Strich als Bauernland oder 6ffentliches
Erholungsgebiet mit vielleicht 1 bis 10 Franken
Schitzwert. Es ist einleuchtend, dass diese Planung zu
gewichtigen Neubewertungen fithren kann, denen sich
die Bodenbesitzer zu fiigen haben. Deshalb miissen
die finanzielle Regelung wie auch die Ubergangsfri-
sten grundsitzlich vor der Volksbefragung bereinigt
sein, um Unklarheiten bei den betreffenden Grund-
eigentimern auszuklammern.

Es ist hier noch zu beachten, dass in vielen Landge-
meinden praktisch fast jeder Einwohner eine Anzahl
Parzellen zukiinftiges Bau- und landwirtschaftliches
Land besitzt. In Berggemeinden konnen es zehn und
mehr Parzellen pro Biirger sein, die durch Erbteilun-
gen entstanden und als Grundbesitz beurkundet sind.
Solches Land ist heute oft nicht mehr bearbeitet und
daher als ertraglos mit minimalem Steuerwert bela-
stet. Es kann aber unter Umstidnden als zukiinftiges
Ferienhausland wieder aufgewertet werden, wenn es
nicht durch planerische Massnahmen davon ausge-
schlossen wird. So haben die meisten Gemeinden
zehnmal mehr Bauland ausgeschieden, als sie voraus-
sichtlich in den nidchsten 30 Jahren brauchen. Weil die
Finanzfrage nicht geregelt ist, ist bis heute eine /and-
schaftsschiitzerische Raumplanung noch nirgends rich-
tig zustande gekommen, und sie wird es auch in Zu-
kunft nicht, sofern obige Gedankenginge nicht klar
durchgearbeitet werden.

Demnach ist im wesentlichen mit zwei Varianten der
Umlagerung zu rechnen:

1. Der frithere Besitzer erleidet unverschuldet eine
Wertverminderung bei der Zuteilung seines Bodens in
eine Bauverbotzone. In diesem Falle muss dieses
Land durch Staatshilfe von hypothekarischer Ver-
schuldung befreit werden bis auf den realen neuen
Wert. Eine Riickvergiitung von eigenem tiberhohtem
Kapitaleinsatz kann bei landwirtschaftlich oder ge-
werblich genutztem Land wohl kaum in Frage kom-
men, allenfalls konnen darauf angefallene Steuern
tiber eine befristete Zeitdauer abgezogen werden.
Grossere Entschidigungen kommen wegen der enor-
men Gesamtaufwendungen nicht in Frage.
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2. Der frithere Besitzer kommt in den Genuss einer
unverdienten Wertsteigerung bei Zuteilung seines
Landes in eine Bauzone. Hier waren bislang fragwiir-
dige, streitsiichtig gestaffelte Mehrwertabschépfun-
gen bis etwa zur Hilfte des Gewinnes in Diskussion.
Ahnliches gilt heute schon bei Handinderungen in
etlichen Kantonen, ohne aber den Anreiz fiir Bauspe-
kulanten zu mindern. Mein Vorschlag geht dahin,
dass als Basiswert fiir die heutige Einschitzung der
Verkehrswert vor etwa 20 Jahren, also noch jenseits der

| heutigen Spekulationswelle, angenommen werden
| sollte. Zu diesem Basiswert soll der heutige Besitzer
| hinzurechnen diirfen alle seitherigen wertvermehren-
. den Auslagen, einen jdhrlich eventuell ausgefallenen
| Zinsertrag und einen Teuerungszuschlag entspre-
| chend dem offiziellen Kostenindex. Die Summe er-

gibe den heutigen Verkehrswert, der grob gerechnet
etwa das Dreifache des damaligen Wertes betragen
diirfte. Der Besitzer hitte somit sein Kapital wertgesi-
chert und normal verzinst angelegt gehabt, konnte
aber keinen unverdienten Ubergewinn einnehmen.

| Zu diesem neuen Verkehrswert konnte die 6ffentliche
| Hand ohne langes Feilschen notfalls enteignen. Hy-
| pothekarische Belastung und Mietzinsansitze hitten

sich nach diesem Schitzwert zu richten, was auch in

| Zukunft zu gelten haben sollte, nur korrigierbar nach

der Hohe des Landesindexes. Dadurch kénnte man

| auch den Mietzins in den Griff bekommen. Allenfalls
| unter dem Tisch ausbezahlte Mehrbetrige wiren

nicht mehr interessant. Etwaige Uberzahlungen fiir
Privathduser blieben Privatsache wie der Liebhaber-

| preis fir ein Gemilde, der ja auch nicht kanalisiert

werden kann.
Eine solche Regelung diirfte vom Schweizervolk an-
genommen werden, hat es doch der Stabilisierung des

' Bodenmarktes am 2.Dezember 1973 mit 880000 zu
| 370000 Stimmen deutlich zugestimmt. Heute erkennt
| die uiberwiegende Mehrheit der Bevolkerung die

Schidlichkeit der immer mehr um sich greifenden
Zersiedlung auf das Landschaftsbild unserer Heimat,
die infolge fehlender Ordnung und der Uberliquiditit
unserer Geldinstitute ansonsten nicht aufzuhalten ist.
Die Verschuldung unseres Grundbesitzes ist um ein
Vielfaches hoher als in den umliegenden Staaten, der

| selbstandige Haus- und Bauernbesitz entsprechend

geringer, die Zinslasten hoher und damit auch die all-
gemeine Verbitterung grosser. Es ist deshalb notwen-
dig, dass Steuerbehorden, die Banken und Versiche-
rungsinstitute und die Baulowen angehalten werden,
kraftig an dieser Bereinigung mitzuhelfen durch ent-
sprechende eidgendssische Richtlinien.

Dr. 0. A. Miiller, Ziirich

Planungsgrundsatz 8: Planungen sind so durchzufiihren, dass
der Wald seine Aufgaben ungeschmailert erfiillen kann» (Bild

Photopress).
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