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es nicht wagte, dagegen beim Bun-
desgericht zu rekurrieren. Und am
22.Juni dieses Jahres hat nun das
Eidgenossische Departement des
Innern das seit iiber 10 Jahren hin-
gige Wiedererwigungsgesuch der
Saceba SA fur die Rodung bei
«Ciapei» endgiiltig abgelehnt.
Diese klaren Kundgebungen fir
die Erhaltung einer unersetzlichen
Landschaft wurden schliesslich ge-
kront durch einen kiirzlich zwi-
schen der Burgergemeinde Salori-
no und dem Schweizerischen Bund
fiir Naturschutz abgeschlossenen
Dienstbarkeitsvertrag. Danach ver-
bietet das Patriziat im Gebiet «Cia-
pei» fiir ein Gebiet von iiber
140000 Quadratmetern sowohl an
der Oberfliche wie unterirdisch
den Kalkabbau. In dem Vertrag
werden die hohen landschaftlichen
Werte des Monte Generoso hervor-
gehoben, der sowohl als «griine
Lunge» als auch als Trinkwasserlie-
ferant und Erholungsgebiet im
dichtbevolkerten Mendrisiotto eine
wichtige Rolle spielt.

Graziano Papa

Bundesverfassungsentwurf wagt neue Wege

Eigentum und Eigentumspolitik

Im Rahmen der Diskussion iiber
die neue Bundesverfassung durfte
die darin vorgeschlagene Eigen-
tumsordnung einen zentralen Stel-
lenwert erlangen. Es ist deshalb
verdienstvoll, dass die Studie iiber
die zugrundeliegende Eigentums-
konzeption in separater Ausgabe
erschienen ist (siche Anhang). Auf
diese Weise wird ein besseres Ver-
stindnis der Beweggriinde und der
Zielsetzungen einer Neuordnung
des Eigentums ermdoglicht.

Neben den rechtlichen werden
auch die sozialen und wirtschaftli-
chen Probleme im Zusammenhang
mit der Nutzung des Bodens, wie
Zerstorung der Stadtkerne («Un-
wirtlichkeit der Stidtey), Zersied-
lung, der Bodenverbrauch durch
den Verkehr u.a.m. dargelegt. Die
wirtschaftlichen Anspriiche an die
Natur mit der gewaltigen Ausbeu-
tung von Rohstoffen (Kohle, Eisen,

Sammlung fiir Prittigauer Kulturzentrum

shs. Die kiirzlich gegriindete Stiftung «Zum Rosengarten, Griisch» (der Schweizer
Heimatschutz leistete dazu «Geburtshilfe») will das aus dem 17. Jahrhundert stam-
mende markante Patrizierhaus aus einer Konkursmasse kiuflich erwerben. Es soll
hierauf der Priittigauer Talbevolkerung als Kulturzentrum zur Verfiigung gestellt
werden. Auch ist geplant, darin das Priittigauer Heimatmuseum unterzubringen. Mit
einer grossangelegten Sammelaktion (Graubiindner Kantonalbank Chur, Postcheck
70-216) versucht nun die Stiftung, die dafiir nétigen Mittel zusammenzubringen.

Erdol) haben im Zeitalter der welt-
weiten Industrialisierung zu immer
grosser werdenden Umweltproble-
men gefithrt. «Pliinderung des Pla-
neteny» und «Natur in Noty sind kei-
ne Schwarzmalereien wirtschafts-
feindlicher Extremisten, sondern
ernstzunehmende Warnungen ver-
antwortungsvoller Wissenschaftler.
Denn diese Umweltgiiter — welche
die Nationalokonomie noch immer
als sogenannte freie Giuiter behan-
delt — sind nicht in unbeschrinkter
Menge und Qualitit vorhanden
und konnen deshalb nicht mehr be-
liebig konsumiert und genutzt wer-
den.

Korporationen als Vorbild

Die Studie geht davon aus, dass
man eine Sache aus zwei Griinden
begehren konne: Entweder als Ver-
madgensgut, das nur soweit genutzt
werde, als damit der Vermogens-
wert erhalten bleibe. Oder als Ein-
kommensgut, welches allméhlich
aufgezehrt werde und durch den
Verbrauch wertvoll sei. Was sich
nun heute aufdringe, sei die Schaf-
fung einer Eigentumskonzeption,
in welcher der Boden nur noch als
Vermogensgut verwendet werden
diirfe.

Von dieser Einsicht ausgehend,
wird in der Studie das Eigentum an
Umweltgiitern in zwei Teile aufge-
spaltet: in ein individuelles Domi-
nium und ein gemeinschaftliches
Patrimonium. Dabei solle die wirt-
schaftliche Nutzung der Umwelt-
giiter wie bisher dem Markt unter-
stellt sein. Aber diese Nutzung
miisse einer bestimmten Umwelt-
qualitit untergeordnet werden,
d.h. die privatwirtschaftliche Nut-
zung des Eigentums diirfe nur inso-
weit geschehen, als dadurch kein
«Umweltverbrauch» entstehe. Die-
ses Modell kntupft an die Vermo-
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gensverwaltung der Biirgergemein-
den und Alpkorporationen an, wel-
che ihre Giter (Wald, Alpweiden)
nur so weit nutzen, als dies nicht
iiber die Regenerationsfihigkeit
der genutzten Sache hinausreicht.

Das Konzept

Der nun zur Diskussion stehende
Verfassungsentwurf fusst teilweise
auf dieser Eigentumskonzeption.
Wihrend Art.17 im wesentlichen
die heutige Figentumsgarantie
itbernimmt, sind in Art.30 eigen-
tumspolitische Zielsetzungen for-
muliert, welche in die Gesetzge-
bung aufzunehmen sind:

«Mit seiner Eigentumspolitik soll

der Staat vor allem:

a.die Umwelt vor iibermissiger
oder das Gemeinwohl schidigen-
der Beanspruchung schiitzen;

b. eine sparsame Nutzung des Bo-
dens, eine geordnete Besiedlung
des Landes und harmonische
Landschafts- und Siedlungsbil-
der fordern;

c. die natiirliche und die kulturelle
Figenart des Landes wahren;...»

Die Eigentumsgarantie wird dhn-

lich wie heute als Instituts-, Bestan-

des- und Vermaogensgarantie ge-
wihrleistet. Dass der Inhalt des

Eigentums durch die Gesetzge-

bung ausgestaltet werden solle, ist

heute schon der Fall. Die Rechts-
ordnung insgesamt (Raumpla-
nungs-, Natur- und Heimatschutz-,

Gewisserschutz-, Erschliessungs-

recht usw.) umschreibt, ja begriin-

det erst den Inhalt des Eigentums.

Als neue Konzeption ist dagegen

die Formulierung von eigentums-

politischen Zielen aufzufassen. Sie
verlangen vom Gesetzgeber, dass
er bei der Rechtsetzung diese mate-
riellen Grundsitze mitbericksich-
tigt. Art.30 stellt einen Auftrag an
das Parlament dar, Gesetze in der

Weise zu erlassen, dass sie den

eigentumspolitischen Zielsetzun-

gen Rechnung tragen (dhnlich den
materiellen Grundsitzen in der

Raumplanungsgesetzgebung).

Interessante Alternative

Diese Eigentumsordnung des Ver-
fassungsentwurfs ist nicht so neu
oder sogar revolutionir, wie das et-
wa das Redressement National ver-
mutet, sondern im Gegenteil re-
staurativ, indem sie an die alten ge-
nossenschaftlichen  Eigentumsvor-
stellungen anknipft, wie sie vor der
Franzosischen  Revolution  in
deutschsprachigen Gebieten — und
somit auch in der Schweiz — iiblich
waren. Denn damals waren Eigen-
tums- und Nutzungsrechte sehr oft
getrennt, wobei der Nutzung sogar
eine grossere Bedeutung zugemes-
sen wurde. Erst die industrielle
Entwicklung im 19.Jahrhundert
hat das stark individuell ausgeprég-
te Eigentumsverstandnis — und da-
mit auch die heutigen Umwelt- und
Bodenprobleme - mit sich ge-
bracht.

Die Vorschlige der Studiengruppe
zur Neugestaltung des Eigentums
sind sehr interessant und beleben
die Diskussionen iiber den Bundes-
verfassungs-Entwurf. Sie stellen
eine gute Alternative zu den Ver-
staatlichungsmodellen von Grund
und Boden dar. Aus der Sicht des
Heimat- und Umweltschutzes ist
die Richtung, in welche die neue
Konzeption zielt, positiv zu wiirdi-
gen. Insbesondere der Ausgangs-
punkt, dass der Boden als Vermo-
gensgut zu betrachten sei, welcher
nur im Rahmen seiner Regenera-
tionsfahigkeit genutzt werden dir-
fe, ist ein iiberzeugender Ansatz in
der weiteren Suche nach einer Neu-
ordnung des Eigentums. Dass der
sparsameren Nutzung des Bodens,
dem Immissionsschutz und den
Landschafts- und Ortsbildern bei
der Ausgestaltung des Eigentums-
inhalts vermehrtes Gewicht beige-
messen werden sollte, diirfte im In-
teresse von uns allen — sowohl als
wirtschaftende Individuen einer-
seits wie auch als Teile der Ge-
meinschaft und somit Nutzniesser
an einer gesunden Umwelt ander-
seits — liegen. Robert Imholz

Noch besser

Mit Genugtuung darf man feststel-
len, dass die Vernehmlassung zum
neuen Raumplanungsgesetz dazu be-
niitzi worden ist, die nunvom Bundes-
rat genehmigte Vorlage gegeniiber
dem Entwurf noch zu verbessern.
Die Geltungsdauer des Bundesbe-
schlusses iiber die befristete Verldin-
gerung von Massnahmen auf dem
Gebiete der Raumplanung lduft spa-
testens Ende 1979 ab. Wir diirfen
daher erwarten, dass das Parlament
das Raumplanungsgesetz so recht-
zeitig verabschiedet, dass das neue
Gesetz spiitestens am 1. Januar 1980
in Kraft treten kann. Eine Volksab-
stimmung braucht es bekanntlich
nicht mehr, wenn nicht wenigstens
50000 Stimmbiirger das Referen-
dum ergreifen. Wir hoffen, dass ein
weiterer Abstimmungskampf dem
Schweizervolk erspart wird. Das
neue Gesetz wird manchen Beden-
ken der Gegner von gestern Rech-
nung tragen, ist aber fortschrittlich
unddient als gute Grundlage fiir eine
ausgewogene Raumplanung in der
Schweiz. Besonders bemerkenswert
sind einerseits die materiellen Pla-
nungsgrundsdtze und die Vorschrif-
ten iiber die Schutzzonen.

So bestimmt Art. 3 unter anderem,
dass die Landschaft zu schonen ist
und die Siedlungen nach den Be-
diirfnissen der Bevolkerung zu ge-
stalten und in ihrer Ausdehnung ge-
geniiber der Landschaft zu begren-
zen sind. Art. 18 schreibt vor, dass
Bdche, Fliisse, Seen und ihre Ufer,
besonders schéone, naturkundlich
und kulturgeschichtlich wertvolle
Landschaften, bedeutende Ortsbil-
der, geschichtliche Stdtten sowie
Natur- und Kulturdenkmdler und
schliesslich ~ Lebensrdume  fiir
schutzwiirdige Tiere und Pflanzen
Schutzzonen zuzuweisen sind.

Ein gelungenes Gesetz, das, wenn es
die Eidgendssischen Rdte ohne we-
sentliche Anderungen verabschie-
den, den Anliegen des Landschafts-,
Heimat- und Naturschutzes sehr gut
Rechnung tragt. Rudolf Stiideli
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