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Hochste Zeit, dass gehandelt wird!

Lex Furgler: Ausverkauf der Alpen?

Wir Schweizer glauben, ein gastfreundliches Volk zu sein. Schon die Vier-
sprachigkeit macht Offenheit gegen andere zur Bedingung der staatlichen
Existenz. Wir sind ein traditionelles Durchgangsland von Nord nach Siid
und von Siid nach Nord, und wir sind wirtschaftlich und kulturell aufs engste
mit der ganzen Welt verbunden. Dazu kommt, dass wir als traditionelles
Fremdenverkehrsland in erheblichem Umfang von unseren Gisten leben.
Grundsitzlich mochte man als Schweizer deshalb allen awslindischen Gé-
sten gegeniiber eine weitherzige und gastfreundliche Politik fithren. Leider
aber ist die Nachfrage nach Schweizer Boden durch Auslinder so gross, dass
wir in ihrem eigenen Interesse restriktiv sein miissen: wiirden wir diese
Nachfrage voll befriedigen, dann verloére die Schweiz ihre Attraktivitét als
Ferienland und verlore iiberdies ein gutes Stiick ihrer Eigenart. Beides hegt
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weder im Interesse unserer ausldndischen Giste noch
in unserem eigenen. — Unser Mittelland gehort zu den
am dichtesten besiedelten Ridumen der Erde; wohl ist
das Alpengebiet diinner besiedelt, aber der Schein
triigt. Wenn man vom hochalpinen Raum absieht,
wenn man die Alpen, die Wilder und die Gefahren-
gebiete abzihlt und dazu noch extreme Schatten- und
Steilhdnge, dann ist der wirklich verfiigbare Siedlungs-
raum in den Alpen recht klein. Mit anderen Worten:
wir haben wenig Raum; wir haben diesen Raum in
den letzten 30 Jahren iiberaus stark beansprucht und
mehr gebaut als gesamthaft in der ganzen Geschichte
unseres Landes vor 1945, und es darf nicht auf diese
Weise weitergehen. Im alpinen Gebiet war eine
Hauptquelle der Bautdtigkeit der Zweitwohnungsbau.
Heute bestehen wohl 150000 Zweitwohnungen in der
Schweiz; man zogert, Prognosen aufzustellen, aber es
gibt Schitzungen, die fiir das Jahr 2000 bei ungebrem-
ster Entwicklung mit einer halben Million Zweitwoh-
nungen rechnen. Das wiare Wohnraum fiir eine Bevol-
kerung von 1,5 Millionen.

Triigerische Atempause

Einstweilen besteht keinerlei Grund anzunehmen,
dass diese Entwicklung nicht wirklich eintreten wird.
Die allgemeine Bautitigkeit in unserem Land hat
zwar nachgelassen, aber wer sich in unseren alpinen
Kurorten umsieht, der stellt fest, dass die Bautatigkeit
dort so rege ist wie eh und je; ich habe Zahlen, die be-
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legen, dass an verschiedenen Orten 1977 mehr gebaut
worden ist als in jedem anderen Jahr. Im Oberengadin
beispielsweise sorgt man sich, weil die Bauzonen der
giiltigen Ortsplanungen schon rasch erschopft sein
werden.

Wer iiber die Uberfremdung des Bodens spricht, muss
von dieser Knappheit des Raums ausgehen und von
der ungeheuren Nachfrage, die auf diesen knappen
Raum in unseren Berggebieten trifft. Eine Hauptquel-
le dieser Nachfrage ist diejenige durch die Ausldnder.
Von 1961 bis 1977 wurden in der Schweiz fiir insgesamt
8,4 Milliarden Franken Grundstiickkiufe an Auslin-
der bewilligt, was einer Fliche von 4633 Hektaren
entspricht. Dazu kommen die zahlreichen illegalen
Dunkelgeschiifte, die nicht erfassbar sind.

Die Entwicklung aber flacht sich nicht etwa ab: der
wertmissige Rekord wurde 1977 mit 1,2 Milliarden
Franken erzielt fiir eine Flache von 201 Hektaren,
wobei aber der Flichenanteil an Stockwerkeigen-
tumswohnungen, die heute das Hauptkontingent stel-
len, statistisch nicht beriicksichtigt ist. Von diesen Ge-
samtzahlen entfillt weitaus der grosste Teil auf den
alpinen Raum, ndmlich rund 6 Milliarden der ge-
nannten 8,4 Milliarden Franken.

Besonders ein quantitatives Problem

Wie ist diese Problematik nun zu beurteilen? Zu-
nichst vom Gesichtspunkt des Landschafisschuizes: je-
de Landschaft hat, wenn sie ihren Charakter bewah-
ren will, eine optimale Belastbarkeit, die bei einer Er-
holungslandschaft besonders tief liegt. Unsere Frem-
denorte kénnen also nicht beliebig stark expandieren,
ohne ihre eigene Existenz langfristig zu zerstoren. Der
Direktor des Schweizerischen Fremdenverkehrsver-
bandes, Professor Krippendorf, hat wiederholt ein-
dringlich auf diese Problematik hingewiesen und ka-
tastrophale Folgen prophezeit. wenn wir das Zweit-
wohnungsproblem quantitativ nicht in die Hand be-
kommen. Natiirlich ist das Bauen auch ein qualitati-
ves Problem, und es ist nicht notwendig, dass unser
architektonisches Versagen auch bei den Ferienwoh-
nungen auf unbegrenzte Zeit fortgesetzt wird. Aber
selbst wenn wir zu besseren Losungen kommen: jeder
Bau braucht Raum, und die Grenze wird frither oder
spiter erreicht. Zahlreiche unserer Kurorte sind dieser
Grenze schon sehr nahe gekommen. Die schweizeri-
sche Nachfrage nach Zweitwohnungen konnen wir
aus verfassungsrechtlichen Griinden nicht reduzie-

Allein die Kantone Graubiinden, Tessin, Wallis und Waadt
verdusserten von 1961 bis 1977 fiir 5,2 Milliarden Franken
Grundeigentum an Ausliinder, was teilweise grossflichige Ein-
griffe in die unvermehrbare Erholungslandschaft nach sich
zog. So beispielsweise in Laax GR, wo die Bautiitigkeit unge-
brochen anhilt (Bild: Comet-Flugaufnahme).



Forum

ren; es bleibt die Reduktion der auslindischen Nach-
frage. Das ist um so dringender, als es ja nicht nur um
die Zweitwohnungen selbst geht.

Die Landschaft wird noch auf weit andere Weise be-
ansprucht: die zunehmende Zahl von Gisten in der
Parahotellerie verlangt nach zusdrzlichen mechani-
schen Transportanlagen fir den Wintersport, denen
immer weitere Gebiete zum Opfer fallen. Und auch
die notige Infrastruktur (Verkehrsanlagen, Versor-
gung, Entsorgung usw.) beansprucht Raum und bela-
stet den Naturhaushalt. Der Zweitwohnungsbau ist
auch darum ein quantitatives Problem, weil diese
Neusiedlungen die gewachsenen Dorfbilder und die
gewachsene Siedlungsstruktur mit der Zeit vollig er-
driicken. Dort, wo Zweitwohnungen und traditionelle
Siedlungen zusammengebaut sind, ist das schon weit-
gehend geschehen; aber auch dort, wo rdumlich aus-
einanderliegende Ferienhauszonen vorgesehen wer-
den, bleibt darauf zu achten, dass diese nicht mit der
Zeitzum bestimmenden Element werden und deshalb
den Charakter eines Tales vollig verdndern.

Zahllose wirtschaftliche Fragezeichen

Auch auf wirtschaftlichem Gebiet sind zahlreiche Fra-
gezeichen zu setzen. Zunachst einmal das Entschei-
dende: man befiirwortet den Zweitwohnungsbau im
Zeichen der Forderung des Tourismus und zerstért
damit die Grundlage dieses Tourismus, ndmlich die
Schonheit der Landschaft. Aber es gibt auch unmittel-
barere und handfestere Einwendungen. Nutzniesser
sind zunichst einmal die Bodenbesitzer, wobei in vie-
len Fillen der einheimische Bauer den Boden zu
einem bescheidenen Preis an einen Grundstiickhdnd-
ler verkauft hat, der dann seinerseits das grosse Ge-
schiaft macht. Selbstverstindlich wird durch den
Zweitwohnungsbau das Baugewerbe alimentiert. Aber
Zweitwohnungsprojekte werden immer mehr als
Grossprojekte durchgefihrt, in der Regel also mit
mittellandischen leistungsfahigen Grossbaufirmen;
und es ist nicht angingig, eine tiberdimensionierte
Bauwirtschaft als Selbstzweck durchzuhalten, die vor
allem Gastarbeiter beschiftigt. Es bedeutet auch eine
Verschleuderung volkswirtschaftlichen Kapitals, derart
schlecht ausgenutzte Objekte wie Zweitwohnungen zu
erstellen, die erfahrungsgemass im Durchschnitt nur
wihrend weniger Wochen im Jahr benutzt sind. Die
iibersetzte Landnachfrage richtet sich in der Regel
nach den besten landwirtschaftlichen Boden, welche die
eigentliche Existenzgrundlage unserer Berglandwirt-
schaft bilden, die zu erhalten ein staatspolitisches Ge-
bot und auch touristisch unerlésslich ist. Denn ohne
die Berglandwirtschaft wiirde die Pflege des alpinen
Raumes und damit seine Attraktivitit bald dahin-
fallen.

Eine sorgfiltige Kosten-/Nutzen-Analyse des Zweit-
wohnungsbaus misste alle diese Elemente miteinbe-
ziehen. Es wire vor allem sorgfiltig zu tiberlegen, dass
nur schon in den betreffenden Gemeinden die Auf-
wendungen fiir Strassen, Wasserversorgung, Abwas-
serreinigung, Schneerdumung ausserordentlich hoch
sind; dazu kommen aber gesamtwirtschaftliche Ko-
sten-/Nutzeniiberlegungen. So resultieren aus dem
Zweitwohnungsbau auch Belastungen fiir die schwei-
zerische Volkswirtschaft: an den gesamten Ausbau
der Infrastruktur (Abwasserreinigung u.a.) leistet der
Bund und leisten die Kantone und Gemeinden Beitri-
ge an die Kosten des Zweitwohnungsbaus. Diese mils-
sen iiber Steuern finanziert werden, die unsere Wirt-
schaft belasten.

Besonders ins Gewicht fallen dabei auch die nationa-
len Verkehrsaufwendungen. Der schweizerische Auf-
wand fiir das Strassennetz in die Erholungsbereiche ist
nicht zuletzt auch von dieser extremen Entwicklung
des Zweitwohnungsbaus bestimmt, und man muss sich
fragen, ob die Dimensionierung unserer Strassen im
Hinblick auf diese Verkehrsakkumulationen wihrend
weniger Stunden wirklich sinnvoll ist.

Negativ wirkt sich der Zweitwohnungsbau schliesslich
auch auf unseren Wechselkurs aus: die 1,2 Milliarden
Bewilligungen von 1977 werden sich in einer Nachfra-
ge nach Schweizerfranken mit kurstreibenden Folgen
auswirken.

Verkappte Autokratie in den Gemeinden

Eine sinnvolle Forderung des Berggebietes kann nicht
darin bestehen, in den ndchsten 20 Jahren den noch ver-
fiigbaren Raum restlos zu iiberbauen und damit auf Ko-
sten kiinftiger Generationen kurzfristigen Gewinn zu
machen. Jene Entwicklungsforderer aus den Bergge-
bieten, die dafiir eintreten, sind nichts anderes als
kurzfristige Spekulanten, die sich einst schimen miiss-
ten, vor ihre Nachkommen zu treten. Es zeigt sich
denn auch deutlich, dass es Berggebiete gibt, die die-
ser Entwicklung mit grosser Reserve gegeniiberste-
hen: das Berner Oberland, Uri, das sanktgallische
Toggenburg, aber auch zahlreiche Gemeinden in den
Kantonen Graubiinden, Tessin, Wallis und Waadt
werden zunehmend zuriickhaltend. Wo wihrend der
Sommer- und Wintersaison die einheimische Bevol-
kerung nur noch ein Schattendasein fithrt und in den
Massen der Giste untergeht, wo fir Einheimische kei-
ne erschwinglichen Wohnungen mehr erhiltlich sind,
wo das Mass vergessen wird, wo in den Gemeinden
zunehmend fremde Kapitalgeber bestimmen, da wer-
den die Leute ihrer eigenen Heimat entfremdet. Das
Wort von der Seele, die man fiir einen Batzen ver-
kauft, hat hier seine volle Giiltigkeit. Die Politik wire
im tbrigen in mancher Gemeinde anders, wenn sich



Die zunehmende Zahl von Giisten in der Parahotellerie verlangt nach zusiitzlichen Verkehrs-, Transport- und Entsorgungs-
anlagen (Strassen, Bergbahnen, Klir- und Kehrichtanlagen), denen weitere Gebiete zum Opfer fallen und an die Bund, Kanton
und Gemeinden namhafte Beitriige leisten. Sie sind nicht nur ein Segen fiir die betroffene Wirtschaft, wie so oft behauptet wird,
sondern volkswirtschaftlich (6ffentliche Finanzen, Steuern) eine grosse Belastung (Bild unten: Photopress, Bild oben: Kiinzi).
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nicht unter dem Deckmantel der Gemeindeautonomie
in zahlreichen Fillen recht autokratische Herrschafts-
formen entwickelt hitten, welche dem einfachen
Mann wenig Moglichkeiten geben, seinen Einfluss
geltend zu machen.

Aus allen diesen Griinden hat sich die Schweiz schon
seit 1961 entschlossen, den Grundstiickverkauf an Aus-
ldnder einzuschranken und bewilligungspflichtig zu er-
kldren. Vom volkerrechtlichen Standpunkt aus ist das
ohne Zweifel zu vertreten und die auslindischen Staa-
ten anerkennen, dass unser Land in einer ganz speziel-
len Situation ist: einer unerhérten Nachfrage aus ganz
Zentraleuropa, einer Nachfrage, die infolge des Aus-
baus der Verkehrswege und der politisch-wirtschaftli-
chen Attraktivitit der Schweiz eher grosser als kleiner
wird, steht ein sehr knapper Raum gegeniiber. Der
Wille zur Einschrinkung ist also vorhanden, aber die

Lex Furgler ist, wie wir das deutlich feststellen, im
alpinen Raum fur diese Einschrinkung ein villig un-
taugliches Mittel. An Orten, wo noch kein erheblicher
Umfang an auslindischem Grundeigentum erreicht
ist, werden Bewilligungen in der Regel ohne weiteres
erteilt, so dass von einer Bremse ohnehin nicht gespro-
chen werden kann. Wo aber das auslindische Grund-
eigentum einen erheblichen Umfang erreicht und wo
nach Bundesgesetz Art. 7 deshalb keine Bewilligun-
gen mehr erteilt werden diirften, da hat der Bundesrat
in einer Verordnung Ausnahmen vorgesehen, die derar-
tig weitherzig gehandhabt werden, dass sie zur Regel
geworden sind.

So wurden letztes Jahr von den 1,2 Milliarden Ge-
samtverkdufen rund 400 Millionen an gesperrten Or-
ten bewilligt! In Tat und Wahrheit ist es so, dass der
Verkauf von Eigentumswohnungen auch an gesperr-
ten Orten ohne weiteres moglich ist. Diese Verord-
nung des Bundesrates ist deshalb nach meiner Mei-
nung gesetzeswidrig. Sie fuhrt dazu — ich wiederhole
es —, dass in einem Teil unserer touristischen Gebiete
Bewilligungen ohne weiteres erhiltlich sind, weil sie
der Sperre nicht unterliegen und im gesperrten Teil
Ausnahmen zur Tagesordnung geworden sind: ge-
samthaft bedingt das die vollige Wirkungslosigkeit
der Lex Furgler in den touristischen Gebieten.

Im benachbarten Tirol und Vorarlberg ist der Grund-
stiickerwerb durch Auslinder fiir Zweitwohnungen
praktisch unméglich. Es ist nicht einzusehen, wieso
der Tourismus dieser Gebiete befriedigend gedeihen
kann ohne Ausverkauf der Heimat und weshalb das in
der Schweiz, mit ihren sehr dhnlichen Verhiiltnissen,
unmdoglich sein soll. Ein Blick auf die meisten dsterrei-
chischen Kurorte zeigt, wie vorteilhaft sich diese Ein-
schrinkung auswirkt. Offenbar ist man in unserem ir-
meren Nachbarland eher bereit, fiir ideelle Werte und
fiir langfristige Ziele einen schnellen Profit zu opfern.

Die Bundesverwaltung ist sich dieser Situation
wohl bewusst. Es fehlt nur der politische Wille, sie zu
iandern. Dieser Wille muss aber jetzt und heute aufge-
bracht werden; der Bundesrat hat den Schliissel dazu
in seiner Hand. Er kdnnte ohne weiteres auf dem Ver-
ordnungswege den Begriff «erheblicher Umfang» neu
definieren und damit touristische Orte schon frither
der Bewilligungssperre unterstellen, und er konnte die
Ausnahmen von dieser Bewilligungssperre aufheben,
wie das dem Sinn des Gesetzes entspricht. Zu diesen
Massnahmen braucht er nicht einmal den Segen des
Parlaments. Ich bin aber auch iiberzeugt, dass eine
klare Haltung des Bundesrates in dieser Frage von der
Mehrheit des Parlaments und ohne Zweifel von der
Mehrheit des Schweizervolkes gebilligt wiirde. Es ist
hochste Zeit, dass hier gehandelt wird.

Dr. Ruedi Schatz, Nationalrat
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Der Bund und die «Lex Furglery

Verantwortung liegt vor
allem bei den Kantonen

Solange die Kantone iiberdimensionierte
Bauzonen zulassen, kann die «Lex Furgler»
den Wiinschen zur Erhaltung grosser unver-
sehrter Erholungsriume nie vollig gerecht
werden. Dies meint das Eidgenossische Ju-
stiz- und Polizeidepartement, das im iibrigen
auf verschiedener Ebene beauftragt ist, wirk-
samere Gesetzesunterlagen auszuarbeiten.
Fiirsprecher Heinz Hofmann von der Eidge-
nossischen Justizabteilung geht im folgenden
nither darauf ein.

Erstellen Baupromotoren avantgardistische Gebidude
oder unkonventionelle Mammutsiedlungen in einer
bisher heilen Landschaft, erhitzen sich bald einmal
die Gemiter wegen dem Zusammenstoss verschie-
denartig gelagerter Interessen: Entwicklung des
Fremdenverkehrs, Arbeitsbeschaffung fiir die einhei-
mische Bevolkerung und privates Gewinnstreben auf
der einen Seite, Erhaltung der Landschaft in ihrer un-
versehrten Integritat durch Ausschaltung zerstorerisch
wirkender Umwelteinflisse auf der anderen Seite.
Sollen diese Uberbauungen zudem in erster Linie da-
zu dienen, ein ausldndisches Publikum anzusprechen,
sei es zum Erwerb von Zweitwohnungen, sei es zur
Beteiligung an Hotelbetrieben, wird unmittelbar dar-
auf der Ruf laut, den Verkauf von Grundstiicken an
Personen mit Wohnsitz im Ausland vermehrt zu
bremsen. Es gilt, wie Prof. J. Krippendorf zutreffend
einmal bemerkt hat, der Gefahr zu begegnen, dass
sich Fremdenverkehrsorte zu itiberdimensionierten
Freizeitbehiltern entwickeln, die entdeckt, erschlos-
sen und ausgebeutet werden, um schliesslich getreu
der «Taktik der verbrannten Erdey verlassen zu wer-
den, wenn sie ausgedient haben. Gleichzeitig ist aber
zu bedenken, dass — wie sich jeweils Befiirworter des
Fremdenverkehrs in der franzosischsprachigen
Schweiz auszudriicken pflegen — le tourisme ne peut
pas vivre sans touristes und dass der Fremdenverkehr
fir die Schweiz einer der wichtigsten Devisenbringer
ist.

Regel und Ausnahmen

Der Bundesbeschluss vom 23. Mdrz 1961 / 21. Miirz
1973 iiber den Erwerb von Grundstiicken durch Perso-

nen im Ausland (hienach kurz BewB genannt) versucht
der besonderen Interessenlage durch eine Bewilli-
gungsplafonierung gerecht zu werden. Personen mit
Wohnsitz im Ausland haben einen Rechtsanspruch
auf die Erteilung einer Bewilligung, wenn das Grund-
stiick an einem Orte liegt, dessen Wirtschaft vom
Fremdenverkehr abhingt und der Ansiedlung von
Gasten bedarf, um den Fremdenverkehr zu fordern,
insbesondere in Berggegenden (Art.6 Abs.2 Bst.a
Ziff.3 BewB); sobald aber das auslindische Grund-
eigentum einen erheblichen Umfang erreicht, unter-
liegen die Fremdenverkehrsorte der Bewilligungs-
sperre, und die Bewilligung ist zu verweigern (Art.7
Abs. 1 Bst.b BewB).

In Abweichung vom soeben erwihnten Grundsatz
sieht die Verordnung vom 10. November 1976 iiber den
Erwerb von Grundstiicken in Fremdenverkehrsorten
durch Personen im Ausland (hienach kurz BewVF ge-
nannt) zusitzlich Ausnahmebewilligungen an Perso-
nen mit Wohnsitz im Ausland bis 65 bzw. 75 Prozent
der Stockwerk-Wertquoten bei Parahotelleriebauten
und bis zu 100 Prozent der Stockwerk-Wertquoten bei
hotelmissig bewirtschafteten Apparthotelbauten vor.

Nur ein bodenpolitisches Instrument

Die Ausnahme- oder sogenannte Globalbewilligung
unterscheidet sich von der iiblichen Einzelbewilligung
im wesentlichen dadurch, dass der Baupromotor ge-
wisse erschwerte Voraussetzungen hinsichtlich Baupo-
lizei, Raumplanung, Gewisserschutz, Natur- und
Heimatschutz sowie der Finanzierung zu erfiillen hat.
Es ist jedoch zu beachten, dass der BewB kein taugli-
ches Instrument ist, auf die storende «Verhauselungy
der Landschaft Einfluss zu nehmen. Herr Bundesrat
Furgler hat denn auch anléisslich der Verlingerung
der Geltungsdauer des BewB um weitere fiinf Jahre in
der Frithlingssession 1977 vor dem Nationalrat darauf

Bundesrat Kurt Furgler vor dem Nationalrat: Der Bundes-
beschluss iiber den Erwerb von Grundstiicken durch Personen
im Ausland ist ein bodenpolitisches Instrument und als solches
untauglich gegen die storende Verhiuselung der Landschaft
(Bild: Photopress).
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aufmerksam gemacht, der BewB sei ein bodenpoliti-
sches Instrument und konne nicht dazu missbraucht
werden, in Abweichung vom kantonalen Recht auf
fragwiirdigen Umwegen strengere Baupolizeivor-
schriften durchzusetzen mit der einzigen Begriindung,
der Bauherr verkaufe Objekte an Auslinder. Ein nicht
in das Orts- oder Landschaftsbild passender Bau sei
immer storend, unabhingig davon, wem er gehére
(Amtl. Bull. 1977, Nationalrat S. 166).

Die Verantwortung fir die Entwicklung der Frem-
denverkehrsorte, so vor allem beziiglich Volumen und
Tempo, liegt somit auf kantonaler Ebene. Solange
iiberdimensionierte Bauzonen bestehen und nicht der
qualitative Erholungswert eines Fremdenverkehrsor-
tes vor seine quantitative Entwicklung gestellt wird,
kann der BewB den Wiinschen zur Erhaltung grosser
unversehrter Erholungsraume nie vollig gerecht wer-
den. Wenn dariiber hinaus Kritik geiibt wird, das vor-
liegende Ausnahmebewilligungsregime hohle den
BewB materiell aus, ist an ein Urteil des Bundesge-
richts zu erinnern, worin festgestellt wurde, dass die in
der BewVF enthaltene Regelung bundesrechtskon-
form sei und nicht den Delegationsrahmen im Ver-
hiltnis zum BewB sprenge (BGE 102 Ib 26).

Verbesserungen verlangt

Die Geltungsdauer des BewB ist vom Parlament letz-
tes Jahr um weitere fiinf Jahre, d.h. bis Ende 1982,

verliangert worden. Obwohl man sich bewusst war,
dass der BewB unvollkommen ist — fiir einzelne zu
flexibel, fiir andere wiederum zu einschneidend —,
wurden damals keine Anderungen vorgenommen.
Das Parlament erteilte jedoch den Auftrag, innerhalb
dieser Frist einen neuen Erlass in Form eines Bundes-
gesetzes auszuarbeiten. Dieser soll versuchen, die Ge-
gensitze «Staatsinterventionismusy einerseits, «laisser
faire, laisser aller» andererseits unter einen gefillige-
ren Hut zu bringen. Im Hinblick auf das Gesetzge-
bungsverfahren und angesichts der Tatsache, dass
nach der Statistik eine zunehmende Tendenz fiir
Grundstiickerwerbe durch Personen mit Wohnsitz im
Ausland vorhanden ist, sah sich Nationalrat Muheim
veranlasst,am 9. Mirz 1978 eine Motion einzureichen,
die unter anderem verlangt, die Voraussetzungen zur
Bewilligungserteilung in den Fremdenverkehrsorten
zu verschirfen, um den BewB wiederum zu einem
wirksameren Bremsinstrument zu gestalten.

Bleibt zu erwihnen, dass der Bundesrat schon auf En-
de 1978 im Zusammenhang mit der Verlangerung der
Geltungsdauer der BewVF die Verhiltnisse auf dem
Wohnungs- und Baumarkt zu priifen haben wird
(Art.7 Abs.2 BewB). Dabei diirfte vor allem die Frage
im Vordergrunde stehen, ob unabhingig von der zu-
kiinftigen Revision des BewB sich eventuell vorgdingig
gewisse weitere Massnahmen aufdringen, um den
auslandischen Grundstiickerwerb in den Fremden-
verkehrsorten im Griff zu behalten. Heinz Hofmann

Vor der fortschreitenden Bautiitigkeit ist auch die von europiiischer Bedeutung eingestufte Oberengadiner Seenlandschaft nicht
verschont geblieben. Die Schraffierungen deuten an, wo hier in den letzten 20 Jahren neue Uberbauungen entstanden sind. Der
Zweitwohnungsbau fiir Auslinder spielt dabei eine wichtige Rolle. Soll es so weitergehen? (Archivbild SHS) _




Obwohl beispielsweise in Montana-Crans (Bild: Flugaufnahme Comet) wiihrend der vergangenen Sommersaison nur knapp die
Hiilfte des Bettenangebots besetzt war und die zahllosen Zweitwohnungen wihrend mindestens 10 Monaten im Jahr leerstehen,
bliiht in andern Walliser Gemeinden das «Geschiift» wie in den Hochkonjunkturjahren. So wurden 1977 fiir Leukerbad 50, fiir
Randogne 82 und fiir Nendaz sogar 144 Bewilligungen fiir den Erwerb von Grundstiicken und Stockwerkeigentum durch Aus-
linder erteilt.

Was sagen die betroffenen Gemeinden?

Bautiitigkeit wie in den «besten Jahreny...

Seit die «Verordnung iiber den Erwerb von Grundstiicken in Fremdenverkehrsorten durch
Personen im Ausland» rechtsgiiltig ist, sind einige Jahre vergangen. Welches sind ihre Folgen
fiir die Gemeinden? Wie wird sie dort ausgelegt, und wie wirkt sie sich aus auf die Planung, die

Bautiitigkeit und auf das Bewilligungsverfahren der Gemeinden?

Der Leser moge anhand der nachfolgend wiedergege-
benen Antworten von fachlich kompetenten Gemein-
devertretern einiger Orte, die der Bewilligungssperre
unterliegen und denen obige Fragen telefonisch ge-
stellt wurden, selbst urteilen.

Infrastruktur fiir die Katz?
Beatenberg, Berner Oberland

Die Gemeinde Beatenberg am rechten Thunerseeufer
(Kopfzahl 1300) ist erst am 1.September 1977 der
Bausperre unterstellt worden. Bis zu diesem Zeitpunkt
konnte jeder Spekulationsunverdichtige Grund und
Boden erwerben. Dies um so mehr, als die in Vorbe-
reitung befindliche Zonenplanung noch verabschie-
det werden muss bzw. noch gar nicht genehmigt ist.
Immerhin ist die Bautitigkeit (es werden vorwiegend
Einfamilienhduser erstellt) seit der Furgler-Verord-
nung immer noch sehr rege. Die Gemeinde befiirchtet
zwar, dass durch die Sperre das Baugewerbe, einer der
Hauptwirtschaftszweige, in Mitleidenschaft gezogen
wird und trauert etwas den Kantons- und Bundessub-
ventionen, die in die Infrastruktureinrichtungen ge-
flossen sind, nach. Sie will gegen diese «ungerechte

Drosselung» einer finanzschwachen und erst noch
hoch besteuerten Berggemeinde beim Bund vorstellig
werden. Das Verhiltnis Schweizer/Auslidnder betragt
etwa 5:1 (es sei nicht krass, meint man zustindigen-
orts).

Nachfrage hilt unvermindert an

Flims und Laax, Graubiinden

Flims baut nach wie vor, wie jeder feststellen kann,
nach 1973 und ganz besonders wihrend der letzten
zwei Jahre sogar bedeutend mehr. Da Ausliander vom
direkten Grundstiickserwerb ausgeschlossen sind, ist
die Nachfrage nach Eigentumswohnungen von dieser
Seite laufend gross. Mit einem 45prozentigen Auslédn-
deranteil wird diese gedeckt. Dem Einfamilienhaus-
bau kommt aus diesem Grunde wenig Bedeutung zu.
Eine Bauordnung aus dem Jahre 196§ wurde 1976
ebenfalls im Hinblick auf Infrastrukturmassnahmen
in Form von neuen Strassen, Kanalisation und Erstel-
lung einer Abwasserreinigungs-Anlage revidiert. In
Laax ist die Lage sehr dhnlich. Auch hier hat die Bau-
tatigkeit stark zugenommen. Die Hilfte der Eigen-
tumswohnungen, durch Schweizer Immobiliengesell-



Forum

10

schaften geplant und gebaut, sind im Besitz von Aus-
lindern. Die Entscheidung, ob Ausliander als Kdufer
in Frage kommen, liegt auch hier beim Grundbuch-
amt.

Von Riickgang nichts zu spiiren
Leukerbad, Wallis

Die Bautitigkeit in der Walliser Gemeinde Leukerbad
hat sich seit der Verordnung nicht im geringsten ver-
ringert. Sie ist — nach relativ spiirbaren Rezessionsjah-
ren — so rege wie in den 60er Jahren. Allerdings sei
Leukerbad weder vor der Bausperre von Auslindern
stark frequentiert worden noch heute ein ausgespro-
chener Fremden(= Ausldnder)-Kurort. 80 Prozent
der Giste sind Schweizer. Leukerbad hat vor Ge-

Meggen hat ein 1936 begriindetes Baureglement, wel-
ches 1977 revidiert wurde und auf eine Bevolkerungs-
kapazitit von insgesamt 7000 ausgerichtet ist. Zurzeit
betrigt die Einwohnerzahl etwa 5000, wobei das Ver-
hiltnis Schweizer—Ausliander ungefihr 10:1 betragt.
Da die Gemeinde Meggen zu den steuergiinstigsten
der Schweiz zihlt, sind Auslander nach wie vor bereit,
die fiir den Erwerb von Grundstiicken bzw. Eigentum
erforderlichen Formalititen und Auflagen zu erfiil-
len.

Dass es anders auch geht und man ebenso gut leben kann, be-
weisen die iibrigen Bergkantone. Von 1961 bis 1977 verkauften
Uri, Schwyz, Obwalden, Nidwalden, Glarus, Fribourg, Appen-
zell IR und Bern nur einen Zehntel dessen an Auslinder, was
Graubiinden, Tessin, Wallis und Waadt an solche abtraten
(Bild: Sigriswil BE, Schweiz. Verkehrszentrale).

nehmigung der Bauordnung im Jahre 1968 nach dem
Grundsatz gehandelt, dass der Auslinderanteil an
Grundbesitz 10 Prozent nicht iibersteigen diirfe. Seit
Wirksamwerden der Lex Furgler sei — der Weg des
Verfahrens ist doch recht steinig — keine Bewilligung
an Ausldnder mehr erteilt worden.

Urschweizer Steuerparadies
Meggen, Luzern

Meggen liegt im Einzugsbereich der Stadt Luzern und
ist durch seine Nidhe zu einem attraktiven und gut er-
reichbaren Wohnort im Griinen geworden. Da die
Gemeinde nicht als ausgesprochener Ferienort gelten
kann, fehlen Zweitwohnungen. Statt dessen ist die
Bautitigkeit unbeeintrachtigt von der Verordnung auf
Dauerwohnungen bzw. Villengebiete ausgerichtet.

Kritische 49-Prozent-Grenze

Vals, Graubiinden

Die moderne, vom alten Dorfteil getrennte Uber-
bauung, die Vals, eine Berggemeinde mit 1100 Ein-
wohnern, noch vor Einfithrung der Verordnung in den
Jahren 19631969 realisierte, ist der am Eingang des
Dorfes gelegene Kurhauskomplex mit Kurhotel, des-
sen Eigentumswohnungen zu 80 Prozentim Besitz von
Auslandern sind. Bei beabsichtigtem Weiterverkauf
wiederum an Ausldander gilt das uibliche Verfahren:
die Gemeinde berit, das Grundbuchinspektorat ent-
scheidet abschliessend. Vals ist von sich aus bestrebt,
wie dies z.B. auch in Valbella/Lenzerheide gehand-
habt wird, den prozentualen Auslinderanteil 49 Pro-
zent nicht iibersteigen zu lassen. Der Ort bietet fli-
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Vollzugskrise — die Krise einer geistigen Haltung

Am Beispiel der Handhabung der Lex Furgler ldsst
sich unschwer nachweisen, dass ernstgemeinte Ab-
sichten des Gesetzgebers, die sich zudem auf die of-
Jenkundige Zustimmung einer iiberwiegenden
Volksmehrheit stiitzen konnen, im praktischen
Vollzug an kaum iiberwindbare Schranken geraten.
Auch die Ausmerzung der unverkennbaren Schwd-
chen der Lex von Moos, der Vorgdngerin der Lex
Furgler, hat das Ubel nicht an der Wurzel fassen
kénnen. Die Spannweite der Bundeslegiferierung
reicht einfach nicht aus, kantonalen, regionalen oder
lokalen Eigenwilligkeiten und Ubergriffen Paroli zu
bieten. Solche Eigenmdchtigkeiten sind leider an der
Tagesordnung, wobei auffdllt, dass es immer wieder
die gleichen Kantone sind, in denen sie sich zutra-
gen. Das geschieht dann jeweils unter Berufung auf
die eigene Souverdnitit und das Prinzip des Fodera-
lismus.
Gerade dieses aber wird arg strapaziert, indem es
betont auf den «Eigenbedarfy zugeschnitten ist: Die
Eigenstdndigkeit wird so lange als Tabu bezeichnet,
als sie als Alibi fiir Akte dient, die vom Inhalt eines
Bundeserlasses abweichen, die gleiche mimosenhaf-
te Empfindlichkeit jedoch fdllt dahin, wenn es darum
geht, finanzielle Leistungen des Bundes zu rekla-
mieren. Das kann zu geradezu grotesken Verzerrun-
gen fithren: Der Bund leistet beispielsweise Beitriige
an Bodenverbesserungen sowie an den Bau von Flur-
und Waldwegen. Sind diese verwirklicht, dann die-
nen sie als Ausgangspunkt fiir die Erstellung von
Wohnraum, der nicht nach ausgewiesenen Bediirf-
nissen, sondern nach spekulativen Erwdgungen ge-
schaffen wird. «Logischerweisey wird dann diese
spekulative Uberproduktion unter Berufung auf die
Ausnahmeklauseln der Lex Furgler beziehungswei-
se ihrer Vollzugsverordnung an auslindische Inter-
essenten verkauft, da die einheimische Nachfrage
ungeniigend ist. In jiingster Zeit ist es auch gang und
gdbe geworden, solche Manipulationen mit der Si-
cherung von Arbeitsplitzen zu rechtfertigen. Eine
reichlich verlogene Begriindung, liesse sich daraus
in letzter Konsequenz doch die Notwendigkeit einer
totalen Uberbauung unseres Landes rechtfertigen . ..
Wir sind stolz auf unsere demokratische Organisa-
tionsstruktur mit ihren verschiedenen Enischei-
dungsebenen. Sie hdlt die zentrale Verfiigungsge-
walt in Grenzen, aber sie ldhmt sie vielfach entschei-
dend, vor allem auch deshalb, weil in der Interessen-
abwdagung die rein wirtschaftlichen Motive immer
wieder obsiegen und ideelle Vorstellungen an die
Wand drdngen. Vor solchen Einfliissen ist nicht ein-

mal die sonst doch optimal geregelte Rodungspraxis
gefeit, und zahllos sind die Versuche, der raumplane-
rischen Komponente des Gewdsserschutzgesetzes
den Garaus zu machen. Rufen wir uns die Zielset-
zung des Verfassungsartikels iiber den Umwelt-
schutz — Schutz des Menschen und seiner natiirli-
chen Umwelt — in Erinnerung, und konfrontieren
wir sie mit dem zweiten Entwurf fiir ein Umwelt-
schutzgesetz, dann sehen wir erneut die Liicke zwi-
schen urspriinglicher, von Volk und Stdnden in ein-
maliger Eindriicklichkeit gutgeheissener Vorstel-
lung und dem, was euphemistisch als das politisch
und wirtschaftlich Vertret- und Verantwortbare be-
zeichnet wird.

Aus der Sicht des Heimat-, Natur-, Landschafts-
und Umweltschutzes sind solche Erkenntnisse sicher
betriiblich; aber es muss doch unterstrichen werden,
dass sie nicht nur fiir diesen Bereich symptomatisch
sind. So ist festgestellt worden, dass die Praxis der
Invalidenversicherung von Kanton zu Kanton wech-
selt. Die Unterschiedlichkeit in der Behandlung der
einzelnen Fille hat nun die Bundesinstanzen hellho-
rig gemacht und sie zu einer Untersuchung veran-
lasst, die abkldren soll, wie es etwa geschehen kann,
dass in einzelnen Stinden die Invalidenquote bis zu
50 Prozent hoher liegt als in anderen Kantonen.
Auch der Hinweis auf die massiven Unterschiede in
der steuerlichen Belastung scheint uns nicht abwegig
zu sein, belegt er doch, dass der Vollzugsnotstand zu
den Schwdchen unseres Systems gehort.

Wird es gelingen, diese Mdngel auszumerzen? Das
wird nur der Fall sein, wenn das iibergeordnete allge-
meine Interesse nicht von Sonderinteressen zuge-
deckt werden kann. Das aber setzt voraus, dass die
Gesetzgebung so gestaltet wird, dass sie den Miss-
brauch ausschliesst. Die zentrale Schwiche der Lex
Furgler liegt beispielsweise darin, dass sie den strik-
ten, zielgerechten Vollzug an einer Fiille von Aus-
nahmebestimmungen  buchstdblich  erdrossellt.
Durch die Schaffung vollendeter Tatsachen kénnen
deswegen immer wieder Situationen herbeigefiihrt
werden, die die Anwendung der Ausnahmeklauseln
rechtfertigen. Letztlich aber bleibt die Vollzugskrise
das bedauerliche Produkt einer Geisteshaltung, die
in einem fragwiirdigen Streben nach materieller
Besserstellung eine Wertskala entwickelt hat, die
Ideelles der Rubrik «Verschiedenesy zuordnet.
Wenn wir die unerfreuliche Lage entscheidend dn-
dern wollen, dann miissen wir dafiir sorgen, dass eine
neue Wertordnung geschaffen wird!  Leo Schmid
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chenmiissig wenig Bauland und betrieb bereits vor
Einfithrung der Lex Furgler eine restriktive Baupoli-
tik. Was heute gebaut wird, sind den strengen Bauvor-
schriften entsprechend mit Steinplatten gedeckte und
massstabsgerechte Einfamilienhiuser, die zu iber-
wiegendem Teil von Einheimischen gebaut und er-
worben werden. Hier ist die Bautiitigkeit kontinuier-
lich.

Sorgen mit Eigentumswohnungen
Wildhaus, St. Gallen

Im toggenburgischen Wildhaus ist die Nachfrage von
Auslindern, die hier Land bzw. Eigentum erwerben
wollen, nach wie vor gross (die Gemeinde liegt steuer-
missig im untersten Fiinftel des Kantons St. Gallen).
Solche Gesuche werden jedoch seit 1975 praktisch
nicht mehr beriicksichtigt. Den etwa 50 Auslindern
(bei einer Gesamteinwohnerzahl von 1200) wurde die
Baubewilligung noch vor Inkrafttreten der Lex Furg-
ler erteilt. Nach den Rezessionsjahren hat sich die
Tétigkeit auf dem Bausektor spiirbar erholt, auch hier
sind es zum grossen Teil Einfamilienhduser. Was seit
der Einfithrung der Verordnung einige Miihe bereitet,
ist der Absatz von Eigentumswohnungen. Der Zonen-
plan datiert von 1972 und wurde — im Bewusstsein um
die Prioritdt der Erhaltung von landwirtschaftlichen
Flichen — unverandert beibehalten.

Keine Antwort auch eine Antwort?

Lugano, Tessin

Die Bemithungen, in Lugano bis an die fiir Baubewil-
ligungen zustdndige Stelle zu gelangen, um zu erfah-
ren, wie diese Stadt im siidlichen Teil der Schweiz mit
der «Verordnung iiber den Erwerb von Grundstiicken
durch Auslander» verfihrt, waren trotz wiederholten
Versuchen leider erfolglos. Man ist geneigt, dies Ver-
halten ebenfalls als Antwort auszulegen.

Zusitzliche Ferienhaus-Zonen

Aeschi, Bern

Obwohl Aeschi bei Spiez, aufgrund seiner Nihe zu
wichtigen militirischen Anlagen, mit einem Sonder-
status ausgestattet ist, weist der Fremdenverkehrsort
seit lingerer Zeit in bezug auf 6ffentliche Bauten wie
auch auf dem Gebiet der Zweitwohnungen — hier
Chalets — ohne Riicksicht auf die erschwerten Bedin-
gungen fiir den Grundstiickserwerb durch Ausldnder
eine rege Bautitigkeit auf. Die Gesuche von Auslin-
dern werden in aller Regel vom Justiz- und Polizeide-
partement abschlidgig behandelt. Ausgleichend wirkt
in Aeschi das grosse Interesse von Schweizer Biirgern.
So wurde das 1975 genehmigte Baugesetz inzwischen

zweimal abgedndert, um zusitzliche Ferienhaus-Bau-
zonen auszuscheiden. Der Auslinderanteil betrigt et-
wa | Prozent. Das Gesetz hat den Gemeindehaushalt
keineswegs beeintrichtigt; die Rechnungsergebnisse
des vergangenen Jahres sind so erfreulich, dass eine
Steuersenkung beantragt ist.

Unterschiedliche Auswirkungen
Nendaz und Champéry, Wallis

Die Einwohnerzahl der ganzen Agglomeration Nen-
daz betrigt etwa 4000, Haute-Nendaz allein hat 1000
Einwohner. Der Ort untersteht der Bausperre seit Ein-
filhrung der Lex Furgler. Die Bautitigkeit hat sich
indessen mindestens verdoppelt, wobei der Auslan-
deranteil 60 Prozent betriagt. 40 Prozent der Bautitig-
keit entfallen auf Chalets, 60 auf Eigentumswohnun-
gen. Nachteile der Verordnung sind fiir Nendaz selbst
zwar keine erwachsen, man verfolgt aber mit einiger
Sorge die Entwicklung in den umliegenden, noch in-
takten und nicht der Kontingentierung unterstehen-
den kleinen Dorfern, wohin die Auslinder — zum
iiberwiegenden Teil Hollinder, weniger Belgier und
Deutsche — ausweichen. — Anders sieht die Lage in
Champéry aus. Hier wird seit der Auslinder-Bausper-
re ein starker Riickgang der Bautitigkeit festgestellt,
was nicht zuletzt eine kriftige Erhohung der Steuern
bewirkte. In Champéry betrigt der prozentuale
Eigentumsanteil der Ausldnder iibrigens 75.
Dorothea von Sprecher




	Lex Furgler : Ausverkauf der Alpen? [Dossier]

