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Ortsbildpflege durch Raumplanung

ORL-Institut sucht wirksamere Instrumente

Der Heimatschutz im traditionel-
len Sinne befasste sich mit der Er-
haltung von kunsthistorisch bedeu-
tenden Einzelobjekten, wie Schlos-
sern, Kirchen, Riegelhdusern und
Biirgerhdusern. Allmihlich drang
jedoch die Uberzeugung durch,
dass die einzelnen Bauten sich in
ihre Umgebung einzugliedern hit-
ten und nicht isoliert betrachtet
werden dirfen. Es wurden deshalb
Hauserzeilen, Plitze und Weiler
unter Schutz gestellt.

Handhabe verstirkt

In den 50er und 60er Jahren erleb-
ten unsere Stadt- und Dorfkerne
einen baulichen Wandel in quanti-
tativer und qualitativer Hinsicht
(Strassenverbreiterungen, Unter-
fithrungen, Neubauten, neue Sied-
lungen usw.), welcher nach einer
Verstirkung der Instrumente des
Heimatschutzes rief. Auch die Be-
zeichnungen deuten auf die Ge-
wichtsverlagerungen hin: Sprach
man frither von Denkmalschutz,
dann von Ensembleschutz, so heute
von der Orishildpflege. Darunter
versteht man nicht nur die Erhal-
tung und Pflege von Siedlungs- und
Ortsbildern, sondern auch der Sub-
stanz, der Strukturen, der Funktio-
nen und Nutzungen unter Beriick-
sichtigung der Bevolkerungszu-
sammensetzung.

Die Uberzeugung obsiegte, dass
Heimat nicht allein mit baulichen
Ausserlichkeiten (Farbe, Dach-
form und Verputz) erhalten oder
geschaffen werden kann, sondern
dass in den Bauten auch gewohnt,

gearbeitet, d.h. gelebt werden kon-
nen muss. Urbanes Leben zeigt sich
in der Vielfalt von Titigkeiten,
Nutzungen und Funktionen, wel-
che von Leuten verschiedenen Al-
ters, verschiedener Herkunft und
gesellschaftlicher Stellung ausge-
iibt werden kann.

Am Institut fiir Orts-, Regional- und
Landesplanung an der ETH in Zii-
rich sind zurzeit Studien im Gange,
welche darauf hinzielen, die Orts-
bildpflege als eine Aufgabe der
Raumplanung zu verstehen. Erste
Resultate sind inzwischen verof-
fentlicht worden (Lohner Hein-
rich: «Ortsbildpflege — eine raum-
planerische Aufgabe», Dokumente
und Informationen des Instituts fiir
Orts-, Regional- und Landespla-
nung [DISP], Nr.43, S.43-48).
Mit den traditionellen baurechtli-
chen Gestaltungsvorschriften, mit
Dienstbarkeiten, mit Kauf und
Enteignungen allein ist den Zielen
einer modernen Ortsbildpflege
nicht mehr beizukommen. Die In-
tegrierung der Ortsbildpflege in die
Raumplanung, insbesondere in die
Ortsplanung, wird zu einer unab-
dingbaren Notwendigkeit. Der er-
wihnte Aufsatz versucht diese The-
se, welche von Heimatschutz-Krei-
sen unterstiitzt werden muss, zu be-
griinden.

Zuerst das Recht

Die planerischen Mittel auf der
Stufe Richiplanung bieten dem
Ortsbildpfleger eine breite Palette
von Instrumenten an: Kernzonen,
Freihaltezonen, Reservezonen,

Quartierpline,

Gestaltungspline,
Sonderbauvorschriften usw. Auch
das modernste Planungsgesetz der
Schweiz, dasjenige des Kantons

Zirich, enthidlt den Grundsatz,
dass die Ziele des Natur- und Hei-
matschutzes in erster Linie mit In-
strumenten des Planungsrechts zu
verfolgen seien (§ 205). Denn es ist
fir die Ortsbildpflege von entschei-
dender Bedeutung, in welcher Bau-
zone sich der schiitzenswerte Stadt-
oder Dorfteil befindet: ob in der
Kernzone, in der Wohnzone, ob in
einer Zone mit einer Ausniitzungs-
ziffer von 1,0 oder 0,2, ob Hoch-
hiuser zugelassen sind oder nicht
usw.
Auch fiir die immer wiederkehren-
de Frage der Entschddigung bei
Unterschutzstellungen spielt die
Zonenordnung eine ausschlagge-
bende Rolle. In diesem Sachbe-
reich wird iiber die Zukunft unserer
Vergangenheit entschieden, wes-
halb eine Eingliederung der Orts-
bildpflege in die Ortsplanung unter
allen Umstinden anzustreben ist.
Es ist zu hoffen, dass die zustandi-
gen Behorden den Forderungen
der Forschung folgen werden.
Robert Imholz
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