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Im Brennpunkt

Zehn Jahre Bundesgesetz iiber Natur- und Heimatschutz

Haben sich die Hoffnungen erfiillt?

Vor zehn Jahren —am 1.Januar 1967 —ist das Bundesgesetz iiber Natur- und Heimat-
schutz in Kraft getreten. Es enthélt die Ausfithrungsbestimmungen zum Bundesver-
fassungsartikel 24 sexies, den das Schweizervolk am 27. Mai 1962 mit fast Vierfiinf-
tel-Mehrheit angenommen hatte. Was brachte das Gesetz Neues, und wie hat es sich
im ersten Jahrzehnt bewdhrt? Arist Rollier, ehemaliges Mitglied der bundesritlichen
Expertenkommission und fritherer Obmann des Schweizer Heimatschutzes, zieht

Bilanz.

® «Zunichst einmal brachte das
Gesetz eine umfassende Umschrei-
bung der Bundesaufgaben, bei deren
Erfilllung simtliche Bundesinstan-
zen das heimatliche Landschafts-
und Ortsbild, geschichtliche Stit-
ten sowie Natur- und Kulturdenk-
miler zu schonen und, wo das all-
gemeine Interesse iiberwiegt, unge-
schmalert zu erhalten haben. Dabei
istihm ein sehr weitreichender Ein-
fluss auch in Bereichen eingerdumt
worden, in denen sonst die Kanto-
ne zustindig sind.

® Eine zweite Neuerung war die
Abstufung der Schutzobjekte in sol-
che von nationaler, regionaler und
lokaler Bedeutung und die Pflicht
des Bundes zur Schaffung von In-
ventaren der Objekte nationaler
Bedeutung.

® Vielleicht das Kernstiick des
Gesetzes, jedenfalls aus der Sicht
der Natur- und Heimatschutzver-
biande, enthilt Art.12, der ihnen
(wie auch den betroffenen Ge-
meinden) das Rekursrecht gegen
behordliche Entscheide an den
Bundesrat oder das Bundesgericht
einriumt und so die Schaffung
einer einheitlichen, fiir die ganze
Schweiz verbindlichen Praxis der
obersten Instanzen ermdéglicht.

® Vollig neu war sodann die
Kompetenz des Bundes, an die Er-
haltung von Schutzobjekten und an
die Verbande von Natur- und Hei-
matschutz Beitrdge zu gewihren,
ebenso sein Recht, Naturland-
schaften zur Schaffung von Reser-

vaten, geschichtliche Stitten und
Kulturdenkmiler von nationaler
Bedeutung vertraglich, ausnahms-
weise sogar durch Enteignung, zu
erwerben oder zu sichern.

® Von den Bestimmungen zum
Schutze der einheimischen Tier-
und Pflanzenwelt verdient vor al-
lem der Grundsatz von Art.21 her-
vorgehoben zu werden, wonach die
Ufervegetation der offentlichen
Gewisser, namentlich die Schild-
und Binsenbestinde, weder gero-
det noch iiberschiittet noch auf an-
dere Weise zum Absterben ge-
bracht werden durfen.

Erfolge ohne Wunder

Hatnun dieses Gesetz in den ersten
zehn Jahren seiner Geltung das ge-
halten, was wir von ihm erhofften?
Wer aufgrund der frithern Erfah-
rungen, in niichternem Abwigen
der Realititen, der bis vor wenigen
Jahren herrschenden Hochkon-
junktur, der politischen und wirt-
schaftlichen Gegenkrifte keine
Wunder erwartete, darf diese Frage
im ganzen mit Uberzeugung beja-
hen. An einigen wenigen Beispielen
soll dies dargelegt werden.

Mit der Pflicht zur Schonung des
Orts- und Landschaftsbildes haben
die Bundesbehorden gerade in der
letzten Zeit wiederholt auch dort
Ernst gemacht, wo das viele Millio-
nen Mehrkosten mit sich brachte,
und dabei auf die Stimme der Ver-
bande wie auch der eidgensssi-

schen Natur- und Heimatschutz-
kommission gehort, die durch das
Gesetz zum massgebenden Bera-
tungsorgan des Bundesrates erho-
ben worden war. So beim Bau der
N 13 in der Gegend von Rhdziins
(Schutz  der  Hinterrheinland-
schaft), der N2 bei Faido (Schutz
der Ortschaft wie der Wilder auf
der andern Talseite) und der N 5 im
Raume Ligerz (Schutz des schon-
sten Rebbauerndorfes am Bieler-
see).

Die Inventarisierung der Schutzob-
jekte von nationaler Bedeutung
schritt zwar nur langsam voran; das
amtliche Inventar der Landschaften
und Naturdenkmdler liegt erst jetzt
und einstweilen nur teilweise zur
Anerkennung beim Bundesrat, und
dasjenige der Ortsbilder ist erst im
Entstehen begriffen, wobei aller-
dings der Bund schon weit iiber
eine halbe Million dafiir aufgewen-
det hat. Daftir aber haben der Bun-
desrat und das Bundesgericht (und
auch die meisten Kantone) das be-
stehende, von den Verbianden ge-
schaffene KLN-Inventar der Land-
schaften und Naturdenkmailer von
nationaler Bedeutung bei ihren
Entscheiden regelmissig so ange-
wandt, wie wenn es schon vom
Bundesrat offiziell anerkannt wére.

Bundesgericht konservativer

Das Rekursrecht der Verbinde hat
sich vor allem beim Bundesrat als
wirksame Waffe erwiesen; erwihnt
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seien seine Entscheide von 1969 be-
treffend Umfahrung von Celerina
GR (Schutz der Innebene nordlich
des Kirchenhiigels von San Gian),
von 1973 betreffend SBB-Umfah-
rungslinie von Olten (Wahl eines
weit lingeren Tunnels zur Scho-
nung des Stadtbildes von Aarburg)
und vom selben Jahr betreffend
Seilbahnprojekt auf den rund 3900
Meter hohen Feekopf bei Saas Fee
(Verweigerung der Konzession).
Dass der Natur- und Heimat-
schutzgedanke beim Bundesgericht
anscheinend noch nicht so stark
durchgedrungen ist wie beim Bun-
desrat, zeigen etwa seine zwei Ent-
scheide betreffend Waldrodung bei
Thyon VS (fur eine Winterolym-
piade, die dann doch nicht Sitten
zugesprochen wurde!) und am Ur-
miberg bei Brunnen SZ (Ermogli-
chen eines iberdimensionierten
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Umweltbewusste Jugend

pd. Die Junge CVP, die Jungli-
berale Bewegung der Schweiz,
die Juso, der Junge Landesring
und die Jung-Nationale Aktion
haben vor kurzem den «Um-
weltausschuss der schweizeri-
schen Jugendparteieny gebildet,
um die iiber die politischen und
ideologischen Verschiedenhei-
ten hinausgehenden Bestrebun-
gen zum Schutz der natiirlichen
Lebensgrundlagen zu koordi-
nieren und zu verstirken. «Die
unvermindert zunehmende Be-
drohung der Umwelt einer-
seitsy, heisst es in einem an die
schweizerischen Parlamentarier
gerichteten Brief, «und die be-
merkenswerte Passivitit zahl-
reicher Mitglieder von Regie-
rung und Parlament gegeniiber
diesen Problemen andererseits
haben uns zu diesem unge-
wohnlichen Schritt bewogen.»

Projekt
«Alpengasse»

Die seit Jahren leerstehenden Hiiuser an
der Alpengasse in Freiburg sollen in ei-
ner Gesamtrestauration umgebaut wer-
den. Die fiinf Hiuser gehoren der Stadt
und der Burgerschaft, das ausgearbeitete
Projekt sieht Gesamtkosten von 7,9 Mil-
lionen Franken vor. Neben Silen, Emp-
fangsriumen, Wohnungen, Biiros und
Alterswohnungen sollen in den Liegen-
schaften auch ein Restaurant und Ver-
kaufsraume untergebracht werden. (Bild
Keystone)

Hotel-Hochhauses), wo beide Male
der Heimatschutz leider unterlag.
Die Aufwendungen des Bundes fiir
Beitrige aufgrund des Gesetzes
(abgesehen von den weit bedeuten-
deren Mehrkosten zur Schonung
des Orts- und Landschaftsbildes
bei der Erfillung von Bundesauf-
gaben und ohne die Beitriage der
Denkmalpflege) beliefen sich 1967
erst auf 215000 Fr., wuchsen aber
bis 1976 auf immerhin 8,5 Millio-
nen an. Heute wirkt einerseits die
schlechte Finanzlage des Bundes
bremsend, anderseits sind gerade
die Beitrdge fiir Werke des Heimat-
schutzes geeignet, dem unterbe-
schiftigten Baugewerbe Arbeit zu
verschaffen und so die Rezession
zu bekdampfen.

Die Zeit wirkt mit

Man mag vielleicht einwenden,
dass, gemessen an den Gefahren,
die unseren Landschaften, unseren
Stadt- und Dorfbildern nach wie
vor drohen, die genannten Sum-
men und Einzelerfolge (die Bei-
spiele liessen sich beliebig vermeh-
ren!) nicht viel mehr als der be-
rithmte Tropfen auf den heissen
Stein seien. Dem ist entgegenzuhal-
ten, dass sich auch das beste Ge-
setz erst allmdhlich auswirken
kann, dass zunichst die Behorden
es richtig anzuwenden lernen miis-
sen und erst mit der Zeit auch die
breite Offentlichkeit seine Grund-
ideen erfasst, dass dieser Prozess
noch heute in vollem Gange 1st und
in den kommenden Jahren aller
Voraussicht nach  weitergehen

wird. Obschon sicher nicht alle Er-
wartungen erfillt werden konnten,
diurfen wir deshalb dennoch mit
Vertrauen in die Zukunft blicken.
Arist Rollier
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