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Wer glaubt, mit der Wirtschaftsflaute hitten sich die Probleme des Heimat-
schutzes von selbst gelost, irrt sich. Denn teilweise sind sie damit erst richtig
ans Tageslicht getreten. Sie rufen nach weitsichtigen politischen Entschei-
dungen, wenn wir nicht wollen, dass unser Land baukulturell und land-
schaftlich noch mehr verarmt. In den nachstehenden «Forumy-Artikeln
gehen wir einigen dieser Fragen nach. Zuerst zur Beitragspraxis des Bundes.

Dass die Finanzlage des Bundes nicht rosig ist, kann
nicht bestritten werden. Dass nach Mitteln und Wegen
gesucht wird, aus den roten Zahlen herauszukommen,
ist verstdndlich. Dass schliesslich den Bemiihungen
der Eidgenossenschaft, am 12.Juni mit Hilfe des Fi-
nanzpaketes der schweren Gleichgewichisstorung im
Finanzhaushalt beizukommen, eine hohe Bedeutung
auch aus Heimatschutz-Sicht beizumessen ist, braucht
wohl kaum besonders unterstrichen zu werden. Auch
die Annahme der Vorlage wird, das ist aus den Be-
schliissen der Bundesversammlung in der Mirzsession
und in der ausserordentlichen Maisession klar hervor-
gegangen, die strikte Befolgung der alles dominieren-
den Sparparole nach sich ziehen.

Die Wirkungen der Rezession haben leider die fatale
Folge, dass selbst die bescheidenen Mittel, die der
Bund fiir Denkmalpflege sowie fiir Natur- und Heimat-
schutz auf dem Budgetwege und iiber die Zusiche-
rungskredite bereitstellt, in Mitleidenschaft gezogen
werden.

Im Zusammenhang mit der Unterbreitung des Vor-
anschlages fiir das laufende Jahr wartete beispielswei-
se der Bundesrat mit dem Antrag auf, den Ausgaben-
etat des Eidgendssischen Departementes des Innern
fiur die Belange des Natur- und Heimatschutzes von

sechs auf vier Millionen Franken, also um einen vol-
len Drittel, zu kiirzen.

Obwohl Nationalrat Emil Schaffer in der Volkskam-
mer eindriicklich nachwies, dass eigentlich rund 20
Millionen notig wiren, um nur die dringlichsten hédn-
gigen Projekte zu verwirklichen — er verwies auf wich-
tige Anliegen des Heimatschutzes: Erwerb der Miihle-
besitzung in Thun, Sicherung romischer Ruinen in
Chur, Erwerb und Wiederherstellung der Halbinsel
Feldbach bei Steckborn, Sicherung romischer Ruinen
in Martigny, die von der ENHK zustimmend verab-
schiedet wurden und allein schon sieben Millionen
Franken beanspruchen —, drang sein Antrag, es wenig-
stens beim bestehenden Beitragssatz von sechs Millio-
nen zu belassen, nicht durch. Es bedurfte erheblicher
Anstrengungen und eines mithsamen Hin und Her
zwischen den beiden Riten, um wenigstens den An-
trag von Nationalrat Peter Griinig durchzubringen,
die Kiirzung auf eine Million zu beschrinken.

Stellt man nun dazu etwa die Milliarde in Vergleich,
die allein fur den Bau der Nationalstrassen bewilligt
wurde, oder die tiber 200 Millionen, die fiir bundes-
eigene Bauten und Anlagen einschliesslich Liegen-
schaftserwerb und Mobilien genehmigt wurden, dann
wird das Missverhiltnis zum Posten «Natur- und Hei-
matschutzy geradezu brutal signalisiert. Dieser Tage
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hat man erfahren, dass die defizitire Milchrechnung
allein den offentlichen Finanzhaushalt mit rund 400
Millionen jahrlich belastet, die durch den Steuerzah-
ler aufzubringen sind. Allein dieser Ausgabeposten
macht damit das Achtzigfache dessen aus, was der
Bund fiir die Belange des Natur- und Heimatschutzes
aufbringt!

Ungleich lange Spiesse

Da kann, bei allem Verstindnis fiir die besondere Si-
tuation der Landwirtschaft und die ausgewiesenen
Bediirfnisse des Nationalstrassenbaues, etwas nicht
stimmen. Die Spiesse sind ungleich lang.

Die Mittel, die fiir Strassenbau, bundeseigene Bauten
oder die Deckung des Milchdefizits gewihrt werden,
orientieren sich am Bedarf, im Gegensatz zu den be-
scheidenen Summen, die fiir Zwecke des Natur- und
Heimatschutzes zur Verfiigung gestellt werden.
Diesen droht, wie die Praxis belegt, iibrigens immer
wieder die Gefahr der Blockierung, wenn in den Kanto-
nen und den Gemeinden die Bereitschaft oder die Fi-
higkeit fehlt, die bundesgesetzlich geforderte Komple-
mentirleistung zu erbringen. Seit Jahren ist ein Vor-
stoss in beiden Riiten, der diesen Bremsklotz beseiti-
gen mochte, schubladisiert.

Das ist um so bedauerlicher, als auch einsichtige Krei-
se innerhalb der Landesregierung und der Bundesver-
waltung unsere Auffassung teilen, dass in den kom-
menden Jahren ein erheblich verstiarktes finanzielles
Engagement der Eidgenossenschaft zugunsten des
Natur- und Heimatschutzes unerldsslich sein wird. In
Ubereinstimmung mit der Praxis, das Inventar von
Natur- und Baudenkmilern von nationaler Bedeu-
tung im Entscheidungsprozess zu beriicksichtigen,
sollte auch das Beitragswesen des Bundes neu geregelt
werden. Das Natur- und Heimatschutz gleichermas-

Was der Bund leistet

shs. Seit Inkrafttreten des Natur- und Heimat-
schutzgesetzes am 1.Januar 1967 sind folgende
Bundesmittel zur Forderung des Natur- und Hei-
matschutzes ausbezahlt worden:

1967 = Fr. 215000~ 1973 = Fr. 2 376 280.—
1968 = Fr. 970457- 1974 = Fr. 4 000 086.20
1969 = Fr. 1 500 000— 1975 = Fr. 4 500 000.15*
1970 = Fr. 1 500 000.— 1976 = Fr. 8 500 000.—
1971 = Fr. 2 000 000.— 1977 = Fr. 5 000 000.—
1972 = Fr. 2 615 749 — (Budget)

* In diesen beiden Zahlen sind die ausserordentlichen
Beitrige an Objekte des Europajahres fiir Denkmalpflege
und Heimatschutz inbegriffen.
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sen berithrende Anliegen der Erhaltung der Oberen-
gadiner Seenlandschaft beispielsweise bleibt trotz al-
len respektablen Anstrengungen der diversen Schutz-
verbinde und gemeinniitzigen Organisationen uner-
fullbar, wenn die bisherigen Kriterien der Beitragsge-
wihrung durch die 6ffentliche Hand nicht gedndert
werden.

Der Direktor der Schweizerischen Vereinigung fir
Landesplanung, Dr. Rudolf Stiideli, schliagt deshalb zu
Recht die Schaffung einer besonderen Finanzierungs-
grundlage vor, dank deren insbesondere der Schutz
nationaler Objekte sichergestellt werden sollte (siche
«Sondersteuer fiir den Schutz der Heimat?»). Der
Schreibende findet die Idee bestechend, wenn ihm
auch bewusst ist, dass zu ithrer Verwirklichung grosse
Hindernisse zu iiberwinden sind. Ohne Schaffung
eines besonderen Verfassungsartikels wird wohl nicht
auszukommen sein.

Neukonzeption unumginglich

Ohne die Sanierung der Bundesfinanzen, wie sie die
Vorlage vom 12.Juni vorsieht, wird sich zweifellos die
sonst schon ungiinstige Ausgangslage fiir den Natur-
und Heimatschutz noch zusitzlich verschlechtern. Die
begriindete Unzufriedenheit wegen der offensichtli-
chen Verzerrungen und Behandlungsunterschiede,
die wir kurz aufzuzeigen versucht haben, sollte uns
nicht zu falschen Reaktionen verleiten. Wir konnen
kein Interesse an einem auf schmale Kost gesetzten
Bund haben, weil erfahrungsgemaiss unter Zeitdruck
und Erfolgszwang durchgefiithrte Spariibungen Na-
tur- und Heimatschutz immer besonders hart treffen.
Indessen diirfte auch ein allfilliger negativer Ent-
scheid von Volk und Stinden uns nicht von der Pflicht
entbinden, unseren Beitrag zugunsten einer Neukon-
zeption der Heimat- und Naturschutzpolitik des Bun-
des zu leisten. Leo Schmid
Bild links: Heimatschutz-Millionchen oder Strassenbau-Mil-
liarden — das ist hier die Frage... (Bild Schneider)
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Hochster Leerwohnungsbestand seit 1939

Chance fiir wohn-
licheres Leben?

Laut Biga stehen heute in der Schweiz rund
51000 Wohnungen leer. Der Bevilkerungs-
schwund, die Rezession, die Uberproduktion
und die Abwanderung der Fremdarbeiter ha-
ben dazu beigetragen. Leere Siedlungen in
unseren Agglomerationen lassen aber darauf
schliessen, dass einer der Griinde fiir das
plotzliche Uberangebot auch in der Wand-
lung des Begriffes «Wohnqualitiit» zu suchen
ist.

Am 1.Dezember 1976 wurden in den Gemeinden mit
mehr als 2000 Einwohnern 40473 leere Wohnungen,
in solchen mit weniger als 2000 Einwohnern gemiss
provisorischen Angaben des Biga 10600 Wohnungen
gezihlt. Gesamtschweizerisch ergibt sich damit innert
Jahresfrist eine Erhohung des totalen Leerwohnungs-
bestandes auf 51000 Einheiten. Nur in den Jah-
ren 1935/1939 lag die Leerwohnungsziffer hoher als
heute.

Rezession als Hauptursache

Die Ursachen dieser schroffen Wende auf dem Woh-
nungsmarkt sind im wesentlichen in der Rezession zu
suchen. Zwischen 1960 und 1970 stieg die schweizeri-
sche Wohnbevolkerung um 15,5 Prozent oder 840000
Einwohner an. Bei einer unverdnderten Belegungs-
dichte von durchschnittlich 3,5 Personen pro Logis
wie 1960 hitten rund 245000 Wohnungen fiir die zu-
sdtzlichen Einwohner ausgereicht. Gebaut wurden
aber iiber 570000 Neuwohnungen, wihrend etwa
32000 durch Abbriiche verlorengingen. Trotzdem
konnten die Wohnungen wihrend der Hochkonjunk-
tur vermietet werden. Denn in den Jahren der laufen-
den Reallohnsteigerungen wurden die Wohnrauman-
spriiche hoher gesteckt. Kleinhaushalte nahmen mit
dem «Abwandern» der jungen Generation aus dem
Elternhaus zu. Ebenso vermehrten sich die Betagten-
haushalte infolge der fortschreitenden Uberalterung.
Inzwischen ist eine weitgehende Abflachung der Be-
volkerungskurve eingetreten. Mehr noch als dies
wirkte sich jedoch aus, dass angesichts des Wirt-
schaftsriickschlags bei manchem die Wohnflichenbe-
diirfnisse zuriickgeschraubt werden mussten. Da die

noch withrend der Uberkonjunktur in Gang gesetzte
Wohnungsproduktion aber iiber diesen «Konjunktur-
knick» hinaus auf Hochtouren lief, lag sie bei weitem
iber dem tatsidchlichen Bedarf, was sich heute in den
Leerwohnungszahlen widerspiegelt.

Gihnende Leere...

Vergleichen wir die Zahlen des Biga iiber den Leer-
wohnungsbestand in den Stiidten und in den Agglome-
rationsgemeinden, wo in der Hochkonjunktur fiir zu-
siitzliche Arbeitskriifte Siedlung um Siedlung aus dem
Boden gestampft wurde, fillt auf, dass gerade letztere
durch die neue Entwicklung am stirksten betroffen
sind. .
Besonders krass ist die Situation in Ziirich: Die Stadt
selbst weist einen Leerwohnungsbestand von nur 0,12
Prozent auf, die umliegenden Agglomerationsge-
meinden einen solchen von 2,2 Prozent. Auch in den
Regionen Biel, St.Gallen, Lausanne, Luzern, Bern,
Zug und Baden betrigt die Leerwohnungsziffer auf
dem Land durchwegs ein Mehrfaches von derjenigen
in der Stadt. Um so mehr erstaunt, dass 1976 noch et-
wa 30000 Wohnungen neuerstellt wurden, wobei zu-
dem die Bautétigkeit in den Gemeinden reger war als
in den Stidten.

«Milchmidchenrechnung»

Tatsache ist, dass vor allem in den Agglomerationen
Wohnungen in Neusiedlungen nur mit grosster Mithe
und Preisnachldssen — Inserate wie «/ Monat gratis
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Die Wesenlosigkeit «fortschrittlichen» Wohnens — Bild oben
in Genf-Meyrin (Bild Schneider) — ldsst manchen zuriickfin-
den zum gemiitlicheren Treffpunkt in alten Mauern (Bild un-
ten SHS).

wohneny sind an der Tagesordnung — vermietet wer-
den konnen. Die grossen Gesamtiiberbauungen mit
Wohntiirmen, die noch vor wenigen Jahren als «fort-
schrittlich» gepriesen wurden, finden nur mehr wenig
Anklang. Es dringt sich daher die Frage auf, ob die
hier anzutreffenden Leerwohnungsbestinde allein
auf den Bevolkerungsschwund und die rezessionsbe-
dingte Einschrinkung der Wohnanspriiche zuriickzu-
fithren sind oder ob nicht auch vermehrtes Gewicht
auf echte Wohnqualitdt gelegt wird.

Wohl hat die zunehmende Unattraktivitit unserer
Stidte den Menschen vorerst ins Griine getrieben, sei
es, dass er einen lindlichen Ausgleich suchte oder in
der niheren Umgebung seines Arbeitsplatzes einfach
keine Wohnung fand. Dass aber das Angebot an
Griinflichen in den Agglomerationen allein auf die
Dauer kein Ersatz fur den erholungsbediirftigen Men-
schen bietet, dafiir haben die langen Anfahrtswege
gesorgt. Stehen keine 6ffentlichen Verkehrsmittel zur
Verfligung, beginnt der Stress bereits auf der Fahrt
zum Arbeitsplatz und steigert sich wihrend der Heim-
fahrt zum Hohepunkt. Der unter diesen Umstdnden
hart erkimpfte Feierabend verkiirzt sich so erheblich.
Dass dadurch nicht zuletzt die Familie leidet, versteht
sich.

Aber auch finanziell geht die Rechnung nicht immer
auf. Die niedrigeren Mieten in den Agglomerationen
blenden vorerst, ins Gewicht fallen dann aber die Ko-

sten fiir Transportmittel, Auswértsverpflegung usw.,
in die weitere Zukunft gesehen diejenigen fiir Arzt
und Erholungsaufenthalte... Erstaunt es daher, dass
viele Menschen wieder vermehrt nach einer Wohnung
in der niheren Umgebung der Stadt tendieren?

Umdenken in der Planung

Wohnlichkeit muss umfassend verstanden werden: sie
ist nicht nur gepriigt durch den Raum in den eigenen
vier Wiinden, durch eine Eigentumsgefiihl vermitteln-
de weitere Umgebung, sondern auch durch die Um-
stinde ihrer Erreichbarkeit.

Zur Zeit der Wohnungsnot hat sich der Mieter von
Planern und Architekten einen sogenannten «moder-
nen Wohnstily und selbst unzumutbare Distanzen
aufdiktieren lassen miissen. Jetzt hat er die Chance,
sich auf seine echten Bediirfnisse zu besinnen und sich
das Uberangebot an Wohnungen zunutze zu machen.
Die trotz intensivster Werbung leerbleibenden Woh-
nungen in unsern Agglomerationen zeigen jedenfalls,
dass sich in der Planung ein neues Denken durchsetzen
Barbla Mani

Muss.
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Gefdihrliche Bauverlagerung

Jetzt sind die Ortskerne an der Reihe

Der gebaute «Querulant», der sich in ein be-
stehendes Siedlungsbild nicht einfiigt, ist lei-
der zu einer hervorstechenden Eigenart der
meisten Ortschaften unseres Landes gewor-
den. Wihrend wirtschaftlicher Riickgang
und Bevolkerungsstabilisierung die Proble-
me des Landschaftsschutzes an den Stadtrin-
dern entschiirft haben, spitzt sich die Lage in
den Ortszentren bedrohlich zu. Hier findet
die Spekulation willkommenen Ersatz fiir an-
derweitig entgangene Geschiifte.

Das Problem ist um so schwerwiegender, als es die
Behorden nicht anerkennen wollen. Um dem Bedarf
einer «/0-Millionen-Schweiz» Geniige zu tun, wurden
nicht nur zu grosse Neueinzonungen vorgenommen,
sondern auch mit einem viel zu starken Wachstum der
zentralen Dienste in den Ortskernen gerechnet. Die
entsprechenden Nutzungsreserven bilden heute den
Anreiz zur baulichen Verdichtung. Da sie der Be-
schiaftigung des notleidenden Baugewerbes dienen,
werden die stadtplanerisch und stidtebaulich uner-
wiinschten Nebenwirkungen totgeschwiegen. Hier
nun ein Beispiel aus der Praxis:

Mehrfamilienhausquartier der Jahrhundertwende in
Winterthur: offene Bebauung, mehrheitlich dreige-
schossig mit je einer Wohnung pro Stockwerk, Garten-
Sliche rund um das Haus, schmale Erschliessungsstras-
se fiir Fussgdnger berechnet, ohne Garage. Um 1920 als
typische Siedlung der «Gartenstadt Winterithury in na-
tionaler Stddtebauausstellung prdsentiert, offiziell aber
nicht schutzwiirdig.

Heute stadtnahes, beliebtes Quartier von hohem Wohn-
wert, Altersstruktur gemischt, Eigentiimer meistens in
Wohnhaus selbst wohnend, Renovationen erfolgen lau-
Jend. Einzonung in viergeschossige Wohnzone, zuléssi-
ge Ausnutzungsziffer 0,9 bis 0,99, vorhandene Ausnut-
zung im Mittel 0.6; dadurch baulicher Druck auf die
schwachgenutzten Liegenschaften mit grisseren Griin-
anlagen. Die Strassen sind tagsiiber von parkierten
Autos belegt. Die Quartiersammelstrasse wird zur Ein-
bahnstrasse gemacht, um quartierfremden Verkehr
durchschleusen zu konnen. Léirm und Abgase sind die
Folgen.

Nun wird hier unter dem Vorwand der Arbeitsbe-
schaffung durch ein Generalunternehmen eine Eck-
parzelle erworben. Diese sind wirtschaftlich am inter-
essantesten, stidtebaulich aber am empfindlichsten.

Da die Gewinnchance in der dichteren Ausnutzung
liegt, wird ein Neubauprojekt unter Abbruch des Alt-
baues eingegeben. Es rekurrieren lediglich die Nach-
barn, da im Kanton Zirich weder die tibrigen Quar-
tierbewohner noch die Schutzorganisationen rekurs-
berechtigt sind. Mit Hinweis auf die neue Bauordnung
vom l.Januar 1969 werden die Einsprachen jedoch
abgewiesen, gleichzeitig aber die Einfiigungsbestim-
mungen nur ungeniigend beachtet. Dinge, die der
Wahrnehmung bediirfen, erlangen eben nicht die
gleiche Bedeutung in der Interessenabwigung wie in
Zahlen ausdriickbare Faktoren. Denn Schonheit ist
nicht errechenbar, sonst wire sie keine Schonheit!
Die Folgen: Es entsteht ein weiterer «Querulanty —
diesmal auf Stelzen, da die ganze Erdgeschossfliche
der Autoparkierung dienen muss. Vom Gartenquar-
tier ist ausser den Kiibelpflanzen nichts zu spiiren. Da
der Bau keinem dringlichen Bediirfnis entspricht, sind
in den oberen Geschossen die Rolladen dauernd ge-
schlossen. Doch das neue Gebiude ist da und wertet
die Nachbarliegenschaften ab, die es tagsiiber be-
schattet. In der geisterhaften Umgebung verlieren die
Nachbarn den menschlichen Kontakt und die hausli-
che Wirme. Sind sie noch bereit, ihre Hiuser unter
den gewandelten Voraussetzungen zu pflegen, oder
frisst die Seuche der Zersiedlung weiter, bis die Stadt
wesenlos geworden ist?

Mehr Bauvolumen — weniger Wohnwert

Architekt Hans Marti wies in den sechziger Jahren
darauf hin, dass — um nur einen Fall zu nennen — der
Zirichberg zum drittenmal iiberbaut werde. Nach der
Periode der Reb- und Sommerhéduser der Stadtziir-
cher, die bis 1850 dauerte, kam die quartierweise Be-
strassung und die lockere Besiedlung mit Wohniiber-
bauungen und Einfamilienhdusern. Anschliessend
folgte die dritte Uberbauung mit dem Ersatz der zwei-
ten und einer starken Verdichtung. Dabei gingen viele
private Gartenrdume verloren. Mehr Bauvolumen —
weniger Licht und Ausblick; mehr Autos und Strassen
—weniger Baume und reine Luft; mehr Larm — weni-
ger Ruhe und Wohnwert: Kann dies das stadtplaneri-
sche Ziel sein zu einer Zeit, in der man sich behordli-
cherseits um die Gunst der Bewohner zu bemiihen
beginnt, um den Leerwohnungsbestand und die Ab-
wanderung in die Vororte zu bekimpfen? Das aar-

Bild oben: Die Nelkenstrasse in Winterthur, 1898 angelegt, ist
typisch fiir die zu jener Zeit entstandenen Wohnquartiere.
Bild unten: Dasselbe Quartier, heute durch Aufzonung der
Zersiedelung preisgegeben. (Bilder Steiner)
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gauische Spreitenbach zum Beispiel verzeichnete im
Dezember 1976 146 leere Wohnungen. Der dadurch
verursachte Bevolkerungsschwund brachte der Ge-
meinde bereits einen Ausfall von 250000 Steuerfran-
ken plus entgangene Gebiihren. ..

Sollen die iibergrossen Nutzungsreserven der locker
iiberbauten Gebiete beibehalten werden, um einen
Umbruch zu fordern, der nicht im Interesse der Bewoh-
ner, sondern in jenem der Immobiliengesellschaften
liegt? Soll die Bauverlagerung in die Ortskerne durch
einen hohen spekulativen Anreiz gefordert werden, der
die Bodenpreise und die Steuerbewertung in die Hohe
treibt, die Altbausanierung blockiert, den Schutz der
Giirten wegen Minderwertsentschidigungen verun-
moglicht und bei Erbteilungen zum Verkauf zwingt?
Die Antwort darauf wurde fiir Ziirich durch die « Frei-
willigen Quartierstudieny gegeben, welche von Archi-
tekten mit freier Arbeitskapazitit im Sinn einer
Goodwill-Aktion entwickelt wurden. Diese erarbeite-
ten Sanierungsvorschlige wurden offentlich zur Dis-
kussion gestellt und der Stadt als Anregung zur weite-
ren Bearbeitung tibergeben. Sie weisen generell dar-
auf hin, dass die Redimensionierung in den Umbruch-
zonen von hochster Aktualitit ist (siehe Beitrag «An
den Menschen gedachty).

Private Kulturpflege fordern!

Die Planung der sechziger Jahre, die vom Glauben an
dauerndes Wachstum getragen war, hat die stidtebau-
lichen Leistungen der letzten 100 Jahre in Frage ge-
stellt, ohne giiltigen Ersatz zu schaffen. Sie fithrte zur
Vernachldssigung des Baubestandes, zur schleichen-
den Zerstorung von Stadtsubstanz, zu unerwiinschter
sozialer Umschichtung und Verfremdung innerhalb
der Quartiere. Durch die Anpassung der Ausnutzung
an den Baubestand wird die Bauverlagerung in die él-
teren Quartiere zum Gewinn fir alle. Die bisherigen
Eigentiimer werden in die Lage versetzt, die notwen-
digen Sanierungen der Altbauten vorzunehmen, das
Baugewerbe wird beschiftigt, ohne grosse Spekula-
tionsrisiken iibernehmen zu miissen, der Schutz der
Villen und Parks erweist sich als weniger dornenvoll,
die soziale Struktur bleibt weitgehend erhalten.

«Das Eigentum ist gewdhrleistet», heisst es so schon in
der Bundesverfassung. Zu hohe Einzonungen alter
Herrschaftssitze, wie sie landauf und landab iiberall
vorkommen (unter anderem zwecks Baulandreserve),
verunmdéglichen deren Erhaltung. Verfiigt der Staat
iiber geniigend Mittel, so kann er diese Liegenschaf-
ten in o6ffentlichen Besitz iiberfithren, das heisst «ver-
staatlichen» und zweckentfremden. Aber heute fehlt
bekanntlich das Geld dazu. — Gibt man Werte preis,
ohne fiir ebenbiirtigen Ersatz zu sorgen, so setzt man
sich der offentlichen Kritik aus. Ist der Staat nicht in

der Lage, zu tun, wozu er verpflichtet wire, so wird er
unglaubwiirdig. Gerade wenn von Steuerharmonisie-
rung gesprochen wird, ist es notwendig, dass die For-
derung der privaten Kulturpflege durch den Staat neu
iiberdacht wird. Professor Karl Schmid hat immer
wieder darauf hingewiesen, dass staatliche Kultur-
pflege nie die Impulse entfachen kann, zu welchen
einzelne Biirger fahig sind, und dass demzufolge die
vornehmste Pflicht des Staates se1, die private Kultur-
pflege zu fordern. Dazu gehort, dass

— Besitzer von Altliegenschaften nicht durch verfehlte
Einzonungen in die Hinde von Spekulanten getrie-
ben werden;

— nicht einseitig die Verkleinerung der Bauzonen am
Stadtrand, sondern die Redimensionierung iiber-
bordender Ausnutzungsmaéglichkeiten in bestehen-
den Quartieren grossgeschrieben wird;

— aufeine Verkehrswertbesteuerung schiitzenswerter,
unterniitzter Liegenschaften verzichtet wird, solan-
ge diese erhalten bleiben;

— im Fall von Erbteilungen Erleichterungen gewihrt
werden fiir die Ubernahme des Besitztums, wie dies
bei bauerlichen Heimwesen der Fall ist (so sind im
Kanton Freiburg Herrschaftssitze von Erbsteuern
befreit, wenn sie durch die Familien weitergepflegt
werden).

Werden die behordlichen Massnahmen in diesem

Sinne koordiniert, so stellt die Bauverlagerung in die

Ortskerne einen Gewinn fir die Quartiere dar. Wir

sind noch weit davon entfernt! Deshalb gilt es weiter-

hin zu informieren, zu sensibilisieren und zu kdmp-
fen! Robert Steiner
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Wegweisende Quartierstudien in Ziirich

An den Menschen gedacht

Im Januar 1976 regte Architekt Hans Marti,
ehemaliger Delegierter fiir Stadtplanung, vor
dem Ziircher Ingenieur- und Architekten-
Verein (ZIA) an, die freigewordene Pla-
nungskapazitit seiner rezessionsgeplagten
Mitglieder einzusetzen fiir eine sinnvolle und
nutzbringende Studie. Freiwillig sollten die
Stadtquartiere hinsichtlich ihrer Lebensqua-
litéit untersucht und Verbesserungsvorschli-
ge fiir eine wohnliche Stadt entwickelt wer-
den. Was dabei herauskam, ist ermutigend.
Zwei Teilnehmer an diesem Werk fassen es
nachstehend zusammen.

«Dem Aufruf folgten 15 Ingenieure, Architekten und
Arbeitsgruppen, die innerhalb eines knappen Jahres
die notwendige Grundlagenarbeit in /7 Quartieren
der Stadt Zirich leisteten. Das stidtische Planungs-
amt unterstiitzte sie, stellte Planungsunterlagen und
Daten zur Verfiigung und gewihrleistete die Verbin-
dungen zu andern Amtsstellen. Der Vorstand des ZIA
und Hans Marti sorgten fiir die Koordination und
zeigten die Ergebnisse in einer Ausstellung der Of-
fentlichkeit und der Stadtverwaltung.

Planung «von unten>

Im Gegensatz zu iiblichen Planungsabliufen, wo mei-
stens von iibergeordneten Konzepten her operiert
wird. setzte man hier bei der scheinbar unbedeuten-
den Einzelheit an, nimlich bei dem fur die Planung
problemlosen und daher bisher iibersehenen Stadi-
wohnquartier. Man betrachtete und beurteilte die vor-
handene Substanz, ihren Zustand, die Qualititen und
Miingel, Storfaktoren und Entwicklungstendenzen.
Dabei wiihlte jede Arbeitsgruppe fiir die Studie ein
iiberschaubares, in sich zusammenhingendes Gebiet
aus, das ihr bereits als Bewohner oder aufgrund beruf-
licher Tatigkeit gut bekannt war. Dergestalt inventari-
sierte und analysierte sie die Nutzungs- und Eigen-
tumsverhiltnisse der Bebauung und Areale, die Aus-
stattung mit Versorgungseinrichtungen, mit 6ffentli-
chen Bauten und Anlagen, mit Schulen, Spielplétzen
und Erholungsriumen, das Fusswegnetz, die Ver-
kehrsverbindungen usw.

Auf diese Weise entstand ein Mosaik von umfassenden
Quartiereigenschaften und Zustandsbildern beinahe
itber ganz Ziirich. Allein dieses Material ist von hohem
Wert fiir kiinftige Massnahmen und Projekte der
Quartier- und Stadtplanung sowie fiir die Beobach-
tung und Beurteilung der stidtischen Entwicklung.
Ausserdem wurde die bestehende Bausubstanz vergli-
chen mit der laut geltender Bau- und Zonenordnung,
dem Zonenplan und den Baulinien vorgegebenen
oder moglichen Entwicklung. Ausgeprigte Abwei-
chungen zwischen tatsichlichem Bestand und dem
baurechtlich moéglichen Zustand wurden ebenfalls
herausgeschilt und dargestellt. Hieraus ergeben sich
wichtige Hinweise und Impulse fir die Neubearbei-
tung des Zonenplanes und des in der Bauordnung vor-
gesehenen Wohnfliachenanteilplanes fiir die Stadt Zii-
rich.

«Vorbeugender Heimatschutz»

In einem zweiten Schritt entwickelte jedes Team einen
Katalog von Empfehlungen fiir echte Qualitdtsverbes-
serung des <Lebensraumes Stadtquartier). Bis zu hun-
dert Vorschliage fiir zumeist kleine (und daher billige)
Verianderungen oder organisatorische Massnahmen
liegen fiir jedes Quartier vor. Mehrheitlich handelt es
sich um einfache Detailanregungen im Sinne eines
vorbeugenden Heimatschutzes, der <Heimatgestal-
mng).

Ein Paket von Vorschldgen zielt in Richtung Gesetz-
geber, Exekutive und Verwaltung. Zum Beispiel: die

Laufend verschwinden Freiriume beim Bau von grossen Blok-
ken iiber mehrere Grundstiicke hinweg. Der direkte Kontakt
zwischen Wohnung und Umgeléinde geht dabei verloren. (Bild
Oeschger)
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Uberarbeitung, der Ausbau und die Handhabung der
Rechtsmittel <Bauordnung), <Zonenplan), <Wohnan-
teilplan) und (Baulinien) im Sinne einer differenzier-
ten Abstiitzung auf bestehende Strukturen — soweit
erhebliche Qualititen ausgewiesen sind beziglich
Bausubstanz, Quartiereigenschaft, landschaftliche
Werte und Freiraum. Dementsprechend wird gefor-
dert, dass Wohninseln mit hohem Wohnflachenanteil
ausgeschieden und gesichert werden, dass lings un-
vermeidlicher Verkehrsachsen und in Zentren von
bisher einseitigen Wohnquartieren auf stirkere
Durchmischung geachtet wird, dass man grosse Block-
bebauungen mit zuwenig Freiraum in Gartensiedlun-
gen vermeidet, den Ausnahmeartikel fiir Arealbe-
bauungen tiberpriift usw.

Lebensfreundlichere Quartierstrassen

Fiir die neueren Randquartiere wird in der Studie der
Ausbau der offentlichen Verkehrsmittel gewiinscht.
Von vielen Quartieren wird verlangt, dass der Durch-
gangsverkehr endlich zielbewusst kanalisiert werde,
um die noch guten Wohnviertel von dieser Plage zu
befreien. Von der Losung dieses erstrangigen Pro-
blems wird es letztlich abhiingen, ob der Lebensquali-
tits-Verlust und die darauf folgende Abwanderung der
Bevolkerung aus der Stadt aufgehalten werden kann.
Zu fordern wiren sodann der Bau von privaten Sam-
melgaragen (eventuell unter Quartierstrassen) und die
Vermietung von Abstellplitzen an Quartierbewoh-
ner, beides als Massnahmen gegen das Vorgarten-Ster-
ben. Empfohlen werden auch Park-and-Ride-Anla-
gen. Fast durchwegs wird ferner der Ausbau eigentli-
cher Quartierzentren gefordert. Das grosste Anre-
gungsbiindel bezieht sich auf Verbesserungen der
Wohnlichkeit, der Sicherheit, der schoneren Umge-
bungsgestaltung, der Strassen, Plitze und Freiriume,
und zwar mit Massnahmen, die sich etappenweise und
ohne grossen Aufwand verwirklichen liessen. Auch
dazu nur ein paar Stichworte aus dem Vorschlagskata-
log:
— Wohnstrassen anlegen
— Park eines Alterszentrums der Offentlichkeit zu-
gdnglich machen
— Kasernenareal als Park gestalten
— Fusswegnetze in grisseren Zusammenhdngen konzi-
pieren, als verkehrsfreie Schulwege und Verbindun-
gen zu Versorgungszentren und Erholungsgebieten
— Begriinung der Strassenrdume usw.

Der Demokratisierung niher

Die vertiefte Kenntnis der Verhiltnisse im Quartier
und die von einigen Gruppen verstirkten Kontakte zu
Quartierorganisationen bereits wihrend der Bearbei-

Der «Baustein» vieler Wohnsiedlungen (hier ein Beispiel vom
Ziirichberg) ist das Einzelhaus mit Garten. Diese offene Be-
bauung ist sehr familienfreundlich. (Bild Oeschger)

tung sichert den Vorschligen eine verhiltnismaéssig
breite Basis. Die meisten Studien und Vorschlige
miissen nun noch in den Quartieren ausgegoren und
gefiltert werden, bevor es zu praktischen Massnahmen
kommen kann. Die bisherigen Versuche haben ge-
zeigt, dass aber in den Stadtquartieren die geeigneten
Einrichtungen noch fehlen, die die Meinungs- und
Willensbildung in tber Einzelinteressen hinausrei-
chenden Fragen zuliessen und den Betroffenen ein
aktives Mitspracherecht bei der Gestaltung ihrer enge-
ren Heimat ermoglichten. Aber die Impulse zum Auf-
bau derartiger Institutionen (beispielsweise Quartier-
forum)sind gegeben worden, und in einzelnen Gebie-
ten laufen die ersten Versuche gegenwiirtig an. Wenn
dadurch Losungen fir eine gewisse Quartierautono-
mie gefunden werden konnten, wire die Arbeit des
ZIA als wesentlicher Schritt zur Demokratisierung der
Stadtplanung zu werten.»

Willi E. Christen und

Heinz P. Oeschger
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Heutige Basis geniigt nicht mehr

Sondersteuer fiir den
Schutz der Heimat?

Infolge Rezession und Finanzknappheit beim
Bund fliessen die Mittel fiir kulturelle Aufga-
ben wieder spirlicher. Das gefihrdet auch
den Landschafts-, Heimat- und Naturschutz.
Um hier dennoch die immer dringender wer-
denden Arbeiten leisten zu konnen, sollte
eine zweckgebundene Sondersteuer, etwa auf
Handiinderungen von Liegenschaften, einge-
filhrt werden. Diese Auffassung vertritt Dr.
Rudolf Stiideli, Direktor der Schweizeri-
schen Vereinigung fiir Landesplanung. Im
folgenden erliutert er den Vorschlag niiher.

Der Bundesbeschluss iiber dringliche Massnahmen der
Raumplanung wurde bekanntlich bis Ende 1977 ver-
langert. In der Zwischenzeit sollen die von den Kanto-
nen provisorisch geschiitzten Gebiete soweit wie mog-
lich ins ordentliche Recht der Kantone und Gemein-
den tibergefiithrt werden. Kantone und Gemeinden
sollen also Fluss- und Seeufer, Landschaften von be-
sonderer Schonheit und Eigenart, Ortsbilder, ge-
schichtliche Stiatten sowie Natur- und Kulturdenkmi-
ler von besonderer Bedeutung, Erholungsriume in
der niheren und weiteren Umgebung der Siedlungen
sowie Gebiete, deren Gefihrdung durch Naturgewal-
ten bekannt ist, schiitzen. Das Schweizervolk hat in
den erwihnten Bundesbeschluss grosse Erwartungen
gesetzt. Diese werden enttiuscht, wenn nicht die dau-
ernde Sicherung der provisorischen Schutzgebiete die
Regel bilden sollte. Darf damit gerechnet werden,
dass diese Erwartungen erfiillt werden, oder werden
Schutzobjekte preisgegeben, die unter allen Umstin-
den erhalten bleiben miissten?

Ich glaube, dass die zustindigen Gemeinwesen in der
Regel bereit sind, fiir einen geniigenden Schutz zu
sorgen, wenn sie dafiir keine oder nicht zu hohe Mittel
einsetzen miissen. Nach meiner Erfahrung kann bei
einem klugen Vorgehen der Behorden mehr ohne
grossen finanziellen Aufwand geschiitzt werden, als
man gelegentlich annimmt.

Ich trete deshalb dafiir ein, dass jede Gemeinde eine
Strategie des Landschafts-, Natur- und Heimatschut-
zes ausarbeitet und sich in deren Rahmen entscheidet,
was wie bewahrt werden kann und welche Mittel dafiir
einzusetzen sind und aufgebracht werden konnen.

Besonders schwierig wird die Freihaltung von einge-
zontem und mit Strassen und Versorgungsanlagen er-
schlossenem Land sein, das nicht durch Lawinen oder
andere Naturgewalten gefahrdet ist. Bei diesen und
unter Umstinden auch bei anderen Tatbestinden
muss das Gemeinwesen nach dem geltenden Recht
(Art.22ter Abs.3 Bundesverfassung) und nach der
Rechtsprechung dem betroffenen Grundeigentiimer
den vollen Verkehrswert weniger den nach Verlust der
Bauchance verbleibenden Restwert entschiadigen. Ich
bin iiberzeugt, dass die Gemeinden diese Entschidi-
gungspflicht oft um so weniger auf sich nehmen kon-
nen, als der Bund an solche Aufwendungen, je nach
der Bedeutung des geschiitzten Objektes, Beitrige von
hochstens 25 Prozent fiir Objekte von lokaler Bedeu-
tung, von hochstens 35 Prozent fiir solche von regiona-
ler und von maximal 50 Prozent fiir solche von natio-
naler Bedeutung aufbringen kann. Zudem setzt der
Bundesbeitrag erhebliche Leistungen der Kantone
voraus, die nicht immer erhiltlich zu machen sind.

Astronomische Entschiadigungssummen

Der Geschiftsleiter der Schweizerischen Stiftung fiir
Landschaftsschutz und Landschaftspflege, dipl. Kul-
turingenieur Hans Weiss (Bern), und der Verfasser
dieses Artikels haben versucht, die Summe zu schit-
zen, welche fiir materielle Enteignungen in der gesam-
ten Schweiz aufgebracht werden muss, wenn die pro-
visorisch geschiitzten Gebiete ausserhalb der Stidte
und ihres engsten Umkreises definitiv und optimal ge-
schiitzt werden sollen. Gemeinsam gelangten wir zur
Annahme, es sei in der gesamten Schweiz mit einer
Summe von einer halben bis einer ganzen Milliarde
innert der kommenden zehn Jahre zu rechnen. Auf die
Frist von zehn Jahren kamen wir, weil nachher An-
spriiche an die 6ffentliche Hand verjdhren.

Bei aller Anerkennung fiir die wahrhaft beispielhaf-
ten Leistungen der privaten und der amtlichen Orga-
nisationen des Heimat-, Landschafts- und Natur-
schutzes halte ich die derzeitige Situation fiir den
Landschafts-, Natur- und Heimatschutz fiur um so
prekirer, als diese sogenannt ideellen Anliegen bei
einer angespannten Finanzlage der 6ffentlichen Hand
in der Regel zuerst mit Kiirzungen der ohnehin schon
bescheidenen Budgetkredite rechnen miissen. Zudem
wird die Pflege der geschiitzten Landschaften und
Objekte laufend mehr kosten. An einer Tagung des
Schweiz. Stidteverbandes und der Schweiz. Vereini-
gung fiir Landesplanung habe ich daher kiirzlich fol-
gendes dargelegt:

Dreistufige Kostenbeteiligung

«Ich wage zu behaupten, dass alle Empfehlungen zu
einem iiberlegten Vorgehen zwar wichtig sind, aber
auch dann, wenn tberall Strategien fiir den Land-
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Eine Sondersteuer von 1 Prozent auf alle entgeltlichen Rechtsgeschiifte mit Liegenschaften? (Bild Schneider)

schafts-, Natur- und Heimatschutz aufgestellt werden,
nicht zu einem befriedigenden Ergebnis fithren. Wenn
unser Volk gegeniiber seinen Nachkommen nicht ver-
sagen soll, so muss es fiir den Landschafts-, Natur-und
Heimatschutz schlicht und einfach wesentlich mehr
Mittel aufbringen als bisher. Vielleicht war meine
frithere Aussage zutreffend, dass ein Volk, das seinen
Kindern verantwortungsbewusst iibergeben will, was
es von seinen Vitern ererbt hat, dafiir ein Promille des
Volkseinkommens ausgeben muss. Das wiren zurzeit
jahrlich immerhin etwa 130 bis 140 Millionen Fran-
ken! Bei der angespannten Lage der 6ffentlichen Fi-
nanzen zweifle ich, ob eine solche Forderung nicht ein
frommer Wunsch bleibt, bis es zu spat ist, sofern dafiir
nicht zweckgebundene Einnahmen geschaffen wer-
den.

Ich bin daher der Auffassung, es miisste eine fiir den
Landschafts-, Natur- und Heimatschutz bestimmte
Abgabe eingefiihrt werden, die im Einzelfall jeweils auf
den Bund, den Standortkanton und die Standortge-
meinde zu verteilen wire. Dies diirfte gleichzeitig er-
moglichen, dass fiir die Bestimmung und die Kostenbe-
teiligung der Gemeinwesen aller drei Stufen folgende
Regelung eingefiihrt wird:

@® der Bund bestimmt die Objekte nationaler Bedeu-
tung

@® die Kantone bestimmen diejenigen regionaler Be-
deutung und

® die Gemeinden diejenigen kommunaler Bedeu-
tung.

Mit dem Objektschutz und der Entschddigungsver-
pflichtung des Gemeinwesens, welches den Schutz
verfugt hat, wiirde gleichzeitig die Kostenbeteiligungs-
pflicht der anderen Gemeinwesen ausgelost. Fiir Har-
tefdlle konnte vielleicht noch ein gewisses A usgleichs-
system geschaffen werden.

Verfassungsinderung notwendig

Auf welchen Objekten sollte eine besondere Abgabe
erhoben werden? Man konnte an verschiedene wirt-
schaftliche Tatbestinde ankniipfen und fiir diese eine
besondere Abgabe einfithren. Ich selber denke vor
allem an eine Abgabe auf allen entgeltlichen Rechis-
geschdften mit Liegenschaften. Leider ist es mir noch
nicht gelungen abzukliaren, wie hoch sich die Gesamt-
summe der Handidnderungen belduft. Psychologisch
wire es von Vorteil, wenn eine Abgabe von bloss
einem Prozent eingefithrt werden konnte, die je zu
einem Drittel auf den Bund, die Kantone und Ge-
meinden zweckgebunden zu verteilen wire. Ich er-
wihne diese Zahl unter allen Vorbehalten, lisst sich
diese doch nur bestimmen, wenn die Summe der
Handanderungen von Liegenschaften bekannt ist.
Um das hier dargelegte Ziel zu erreichen, miisste die
Bundesverfassung ergdnzt werden. Haben wir den Mut
dazu? Ich hoffe es. Das, was sonst an landschaftlichen,
natiirlichen und kulturellen Werten preisgegeben
werden misste, diirfte sich kaum verantworten las-
Sern.» Rudolf Stiideli
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