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Die Resolutionen

der internationalen
Erdffnungskonferenz in Ziirich
und die Ansicht

des Bundesrates

In erfreulicher Dichte berichteten in der Schweiz
die Presse und das Radio tiber die vom Europarat
fur die Zeit vom 4. bis 7. Juli 1973 nach Ziirich ein-
berufene Tagung zur Vorbereitung des Europi-
ischen Jahres fir Denkmalpflege und Heimat-
schutz 1975, die Uber dreihundert Vertreter aus
Regierungen, Gemeindebehdrden, privaten Ver-
einigungen und Fachinstituten aus 28 europi-
ischen Landern vereinigte.

Auf die Grundfrage, welche Absichten denn tiber-
haupt das Jahr fiir Denkmalpflege und Heimat-
schutz verfolge, finden wir gleich zu Beginn der
umfangreichen Schlussresolutionen die ausfiihrli-
che Antwort. Angestrebt wird:

— die Volker Europas auf das in ihren Bauwerken
enthaltene Kulturgut aufmerksam zu machen und
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die Verantwortung gegeniiber diesem unersetzli-
chen Erbe zu wecken;

— auf die Gefahren aufmerksam zu machen, wel-
che dieses Erbe zurzeit bedrohen;

—dafiir zu sorgen, dass die nétigen Massnahmen zu
seiner Erhaltung ergriffen werden, nicht allein um
der historischen Bedeutung der zu schiitzenden
Werte willen, sondern auch aus der Erkenntnis
heraus, dass tiberlieferte Bauwerke und Ortsbilder
in wesentlichem Masse jene Umgebung préigen,
mit der wir uns innerlich verbunden fithlen und die
uns Geborgenheit verleiht.

Aufruf an die Behorden

Die Konferenz ladt die Regierungen und Parla-
mente der europdischen Staaten ein, Gesetzge-
bung und Verwaltungspraxis auf einen besseren
Schutz fiir die Werke der Baukultur auszurichten.
Wirkungsvollere Vorkehren driangen sich vor al-
lem auf, um

—den Schutz nicht bloss auf besonders bemerkens-
werte Einzelbauten zu beschrinken, sondern auch
ganze iiberlieferte Gebdudegruppen und charak-
teristische Ortsbilder zu bewahren und ihnen eine
Funktion im heutigen gesellschaftlichen Leben zu-
zuweisen;




— den altehrwiirdigen Dorfern und Stiadten ithren
unverwechselbaren Ausdruck zu erhalten und be-
reits entstandene Schiden zu beheben.

Die Konferenz ersucht die Regierungen der euro-
piischen Staaten dringend, alle Moglichkeiten zur
Unterstiitzung der fiir das Jahr 1975 vorgesehenen
Aktionen auszuschopfen und die notigen Geldmit-
tel bereitzustellen, welche den nationalen Komi-
tees und der Organisation Europa Nostra die Er-
fullung der ihnen zugewiesenen Aufgaben ermog-
lichen.

Ebenso ersucht sie die Regierungen, ihren Einfluss
zur Gewihrleistung einer fruchtbaren Zusammen-
arbeit mit den Behodrden aller Stufen, insbesondere
auch mit den Gemeindebehorden, geltend zu ma-
chen.

Der Vertreter des Bundesrates

an der Konferenz vom Juli 1973

Bundesrat Tschudi fithrte an der Konferenz u. a.
aus:

«Nicht das Baudenkmal als Einzelobjekt ist heute
in erster Linie gefihrdet, sondern Denkmiler und
Denkmalgruppen in ihrem naturgegebenen Rah-
men sowie die eigentlichen Denkmallandschaften
und die stidtischen und lindlichen Ensembles. Sie
vor allem gilt es zu erhalten, ihre individuelle, un-
verwechselbare Physiognomie, die, einmal ent-
stellt und verdorben, nie mehr in urspriinglicher
Reinheit wiederhergestellt werden kann.

Hier wartet auch der Schweiz eine anspruchsvolle
Aufgabe. Wenn Sie Denkmiler europiischen
Ranges in unserem Land nur in verhdltnismissig
beschriinkter Zahl finden, so ist es um so reicher an
wohlerhaltenen Dorfern und Kleinstidten. Thnen
muss unsere besondere Sorge gelten.

Kantone und Gemeinden werden dabei die Initia-
tive haben, aber auch der Bund ist zur aktiven Mit-
wirkung bereit und gewillt, den auf ihn entfallen-
den Antell zu leisten.

Die Schweiz weiss um den Wert der geschichtli-
chen Uberlieferung, die sich am eindrucksvollsten
in den sichtbaren, jedermann zuginglichen Zeu-
gen unseres baulichen Erbes manifestiert, in unse-
ren alten Baudenkmalern: in den Kirchen und Ka-
pellen, den Schléssern, den Rats-, Zunft- und Biir-
gerhidusern unserer Stidte ebenso wie in den statt-
lichen Bauernhofen der Landschaft, ja bereits
auch den technischen und industriellen Denkmii-
lern des 19.Jahrhunderts. In ithnen allen steht uns
unsere Vergangenheit lebendig vor Augen, Jahr-
hunderte gemeinsam erlebter Geschichte, aus de-
nen unser Volk noch immer zu einem schonen Teil
sein Gemeinschaftsbewusstsein schopft. Um ihr
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Schicksal geht es in unserem Zeitalter stiirmischer
wirtschaftlicher Entwicklung, und zwar weniger
um die in ihrer Bedeutung unbestrittenen Denk-
miiler als um die bescheideneren, deren Situations-
wert im Dorf- oder Stadtbild den kiinstlerischen
und baulichen Eigenwert oft bei weitem iibersteigt.
Deutlicher als je sehen wir heute die Werte, welche
ein historischer Siedlungsbereich gerade dem mo-
dernen Menschen zu bieten vermag: eine Umwelt,
die ihm schon insofern angemessen erscheint, als
sie nach seinem Massstab geformt und gestaltetist;
eine Umwelt, die in einer durch Normen und Com-
puter geregelten Zeit noch vom menschlichen
Handwerk geprigt ist; eine Umwelt, die dem Indi-
viduum und der Familie als kleinster Zelle der Ge-
sellschaft den erwiinschten Spielraum gewihrt
und in der, anders als in der Anonymitdt moderner
Wohnbauten, auch die Nachbarschaft wieder zum
bestimmenden Faktor werden kann; eine Umwelt
endlich, in der Strassen und Plitze auch wieder
dem Menschen gehoren.

Es gilt also, den kostbaren Besitz unserer Altstadte
und historischen Siedlungskomplexe schrittweise
zuriickzuerwerben. Dies ist nur durch gezielte und
sorgfiltig aufeinander abgestimmte Massnahmen
moglich, die das Zusammenwirken des Denkmal-
pflegers und Historikers, des Planers sowie des
Verkehrsfachmanns erfordern. Die Altstadt darf
nicht als Kulisse verstanden, doch ebensowenig
soll sie ihrer urspriinglichen und eigentlichen Be-
stimmung entfremdet werden. Ziel muss die
Durchmischung einer differenzierten Einwohner-
schaft mit breitem sozialem Spektrum unter Ein-
schluss von Dienstleistungsbetrieben und nicht
eine gleichsam lineare Aufwertung einseitig struk-
turierter Quartiere oder Strassenziige sein.»

«Es ist geplant, zusitzlich zu den urspriinglich vor-
gesehenen Ortsbildern von nationaler Bedeutung
weitere Ortschaften unter provisorischen Schutz
zu stellen. Der Objektschutz soll dabei alle interes-
santen und schutzwiirdigen Bauten umfassen, de-
ren unverinderter Weiterbestand fur die Erhal-
tung der charakteristischen Aspekte des Ortsbildes
aus der Innensicht notwendig ist. Eine periphere
Schutzzone dient dem Umgebungsschutz. Sie soll
Neubauten verhindern, die den dusseren Anblick
des Ortsbildes beeintrichtigen konnten.

Der Offentlichkeit wird damit zum erstenmal die
enge Verbindung der Denkmalpflege mit der
Raumplanung vor Augen gefithrt. Auch hierzu-
lande ist sie lingst nicht mehr eine ausschliesslich
vergangenheitsbezogene  Spezialdisziplin.  Sie
muss und wird ihre Aufgabe mit dem Blick auf die
Probleme von Gegenwart und Zukunft losen; wir



sind uns dabei durchaus bewusst, dass fiir einen
dergestalt integrierten Denkmal- und Ortsbild-
schutz mehr Mittel bereitgestellt werden miissen,
als sie fiir eine vorwiegend konservierende und auf
das Einzelobjekt bezogene Denkmalpflege im her-
gebrachten Sinn benotigt wurden. Aber die Erhal-
tung der historischen Denkmiler und stidtebauli-
chen Ensembles, dieser grossartigen Zeugen des
europaischen Kulturerbes, lohnt den Preis, den wir
dafiir zu entrichten haben.»

Die Wiinsche an die lokalen Behdérden

Die Richtlinien fiir die vorgesehenen Aktionen
werden sich auf die internationale und nationale
Stufe beschranken. In ihrem Erfolg werden die Ak-
tionen jedoch weitgehend von der auflokaler Stufe
an den Tag gelegten Initiative abhangen. Die Kon-
ferenz richtet deshalb ganz besonders an die loka-
len Behorden den dringenden Appell, alle ihre Or-
gane fur die Unterstiitzung der vorgesehenen Ak-
tionen zu gewinnen und mit der Verwirklichung
mindestens eines Schutzprojektes selber prakti-
sche Beitrage zu leisten. Die Konferenz ersucht die
Gemeindebehorden, dafiir zu sorgen, dass die Be-
riicksichtigung und Erhaltung der tiberlieferten
Bauwerke eine der wesentlichen Aufgaben der
Ortsplanung bilde.

Einheitliche Terminologie

Die Kommission dussert den Wunsch, alle europé-
ischen Linder mochten sich bemiihen, eine ein-
heitliche Terminologie zu verwenden. So schlagt
sie zur Bezeichnung einer Gruppe von Objekten,
die in ihrer Gesamtheit einen baukulturellen Wert
aufweist, die Bezeichnung «ensemble culturel»
(auf deutsch am ehesten «Ortsbildy) vor.

Eine solche Gruppe miisste folgenden Anforde-
rungen entsprechen:

1. Sie miisste in sich einen Zusammenhang aufwei-
sen.

2. Sie miisste von historischem, archiologischem
oder kiinstlerischem Wert, besonders typisch fir
eine bestimmte Gegend oder ausnehmend anspre-
chend sein.

3. Sie miisste so angeordnet sein, dass ihre Lage
eindeutig umschrieben werden konnte.

Der Begriff «protection» (Schutz) umfasst die Be-
griffselemente der Bewahrung vor dem Zerstort-
werden, der Instandhaltung und Wiederinstand-
stellung sowie der sozialen Aufwertung zerfallen-
der Baugruppen und ihrer allenfalls notwendigen
Umfunktionierung fiir eine zeitgemisse Aufgabe.

Die Ortsbildinventare

In den Lindern, in denen noch keine Inventare
bestehen, sollte so rasch wie moglich ein Verzeich-
nis der schutzwiirdigen Ortsbilder erstellt werden.
Jedes européische Land sollte bis Ende 1975 ein
solches Inventar besitzen.

Die Grenzen des als schutzwiirdig betrachteten
Objektes wiren vorerst provisorisch zu bezeich-
nen. Innerhalb des provisorisch festgelegten Peri-
meters sollten folgende Schutzmassnahmen ge-
troffen werden:

1. Bewilligungspflicht fiir Beseitigung oder Verin-
derung von Gebduden;

2. Verpflichtung fiir die Planungsbehorden, die als
schutzwiirdig erkannte Gebaudegruppe in ihre
Planung einzubeziehen.

Es wird Aufgabe der in den betreffenden Staaten
zustindigen Behorden sein, nach den erforderli-
chen Abklirungen die genauen Grenzen jener Ob-
jektgruppen zu bezeichnen, die Gegenstand einer
Schutzplanung oder einer Sanierungsplanung sein
sollen.

Die Bezeichnung der Grenzen wird im Einverneh-
men zwischen den Gemeindebehorden, den regio-
nalen Planungsbehodrden und den fiir Denkmal-
schutz und Heimatschutz zustindigen Behorden
erfolgen miissen. Eine Zusammenarbeit mit den
privaten Fachorganisationen diirfte selbstver-
standlich sein.

Die Frage der Finanzierung

Als Grundsatz sollte gelten, dass 6ffentliche Mittel
uiberall dort eingesetzt wiirden, wo die den priva-
ten Grundeigentiimern auferlegten Pflichten mit
Kosten verbunden wiren, welche das Mass des
Zumutbaren iiberschreiten wiirden.

Die den Privaten seitens der Offentlichkeit gebote-
ne Hilfe konnte in Subventionen, in Darlehen zu
niedrigem Zins oder in steuerlichen Erleichterun-
gen bestehen.

Dort, wo fiir die Erstellung von Neubauten steuer-
liche Erleichterungen gewihrt werden, sollten die
gleichen Erleichterungen auch fir die Wiederin-
standstellung schutzwiirdiger Altbauten zugebil-
ligt werden.

Die Fragen, die mit der Finanzierung all der viel-
faltigen Schutzmassnahmen zusammenhingen,
sind derart kompliziert, dass die Kommission sie
einem besonderen Ausschuss zur Priiffung tibertra-
gen sehen mochte.

Die Regierungen sollten eingeladen werden, im
Laufe des Europaischen Jahres fiir Denkmalpflege
und Heimatschutz besondere Fonds ins Leben zu
rufen. Diese Fonds sollten offentlich zur Zeich-
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nung aufgelegt und zudem durch Beitrige der 6f-
fentlichen Hand gedufnet werden.

Schutz dem tiberlieferten Ortsbild!

Die Konferenz stellt fest, dass das 19. Jahrhundert
den grossen Wert der historischen Baudenkmiler
in dem Augenblick erkannt hat, wo sie am stirk-
sten von der Zerstorung bedroht waren, und dass
es demgemiiss auch unsere Pflicht ist, die iiberlie-
ferten Werte fur spitere Generationen zu bewah-
ren.

Es ist heute offenkundig. dass die Stadte in ihrer
Gesamtheit eine wesentliche Leistung der mensch-
lichen Kultur, insbesondere derjenigen Europas
darstellen. Sie besitzen diese Bedeutung auch heu-
te noch. obschon sie aufs schwerste bedroht sind
und Gefahr laufen, durch die ungebindigte Tech-
nisierung und Mechanisierung des Lebens ginz-
lich zerstort zu werden. Diese Gefahr droht iibri-
gens nicht nur den Stidten, sondern auch den Dor-
fern. den einzelnen Baudenkmilern und allen an-
dern Werken der Baukunst, welche — einzeln oder
in Gruppen stehend — wesentliche Elemente unse-
rer Kulturlandschaft bilden.

Die Konferenz gelangt zum Schluss, dass es eine
der wichtigen Aufgaben unserer Zeit sein werde,
die Bedeutung des nach menschlichen Massstiben
gestalteten urbanen Raumes wieder zu entdecken,
und dass bei der Erfiilllung dieser Aufgabe mit der
Erhaltung und Wiederinstandstellung iiberliefer-
ter Siedlungsbilder begonnen werden muss.

Die Konferenzist der Meinung. dass bei umfassen-
den Ortsbildsanierungen nach folgenden Verfah-
rensgrundsitzen vorgegangen werden soll:

1. Erarbeitung einer Strukturanalyse der Stadt, in
welcher sich das schutzwiirdige Ortsbild befindet;
2. Einfuigung der Schutzziele in die Orts- und Re-
gionalplanung,.

Die Konferenz legt besonderen Wert auf die Fest-
stellung. dass schutzwiirdige Ortsbilder vom inten-
siven Motorfahrzeugverkehr befreit werden soll-
ten. da dieser die Lebensqualitit viel eher mindere
statt sie zu fordern. Auch sollten alle Massnahmen
vermieden werden, welche eine Steigerung von
Verkehr und Immissionen nach sich ziehen.
Beider Neubelebung tiberlieferter Ortsbilder miis-
sen die Massstibe, nach welchen die Siedlung auf-
gebaut ist, streng beachtet werden. Neuzeitliche
architektonische Elemente. die sich in diesen
Massstab einfiigen. sind nicht zum vornherein aus-
zuschliessen.

Die Konferenz stellt ferner fest, dass die Freirdu-
me. die Girten und die historischen Pirke einen
wichtigen Platz im stddtischen Planungskonzept
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Statt Abbruch und phantasieloser Neubau hiess in Mut-
tenz die Alternative in letzter Zeit oft: Umbau und Neu-
nutzung leerstehender Gebdude. Eine alte Scheune beher-
bergr heute eine Meizgerei mir Wohnung. Der alte Bau-
kérper und mit ihim der Dorfplaiz bleiben erhalren.

einnehmen miissen. Sie ist der Auffassung. dassdie
Freiriume grundsitzlich den gleichen Schutz ver-
dienen wie die Bauwerke.

Wohnraum im Ortsinnern!

Aufgrund der bisher gemachten Erfahrungen er-
achtet es die Konferenz grundsitzlich als richtig.
dass die Instandstellung und Neubelebung tiber-
lieferter Siedlungen nicht zum Auszug der dort
lebenden Bevoélkerung fithren darf. Im Gegenteil:
Das Bestreben zur Erhaltung iiberlieferter Ortsbil-
der sollte mit dem Bemiihen einhergehen, im
schutzwiirdigen Bereich ein vielfiltiges gesell-
schaftliches Leben zu erhalten, zu fordern und, wo
notig. neu zu begriinden.

Die Konferenz stellt fest, dass sowohl die Errich-
tung neuer Quartiere am Rand wachsender Stidte
wie auch die Erneuerung von Quartieren im Stadt-
innern von der Offentlichkeit Aufwendungen ver-
langen. welche keinen Ertrag abwerfen. Sie zieht



daraus den Schluss, dass auch der Ausbau der In-
frastruktur und die Neubelebung von erhaltungs-
wiirdigen alten Siedlungen die gleichen Investitio-
nen seitens der Offentlichkeit fiir sich sollten in
Anspruch nehmen diirfen.

Die Konferenz stellt fest, dass in den meisten euro-
paischen Staaten die Schaffung neuen Wohn-
raums mit Offentlichen Mitteln unterstiitzt wird.
Die Konferenz empfiehlt deshalb, dass eine dhnli-
che Unterstiitzung auch zugunsten der Instand-
stellung und der zeitgeméssen Einrichtung jener
Héuser gewihrt werde, welche Bestandteil eines
schutzwiirdigen Ortsbildes sind.

Die Konferenz stellt mit Bedauern fest, dass die
Kreditinstitute in der Regel nur fiir die Errichtung
von Neubauten Darlehen zu besonders giinstigen
Bedingungen gewihren, ohne Riicksicht auf dasin
breiten Kreisen wachsende Interesse an Wohnun-
gen innerhalb der altehrwiirdigen Siedlungskerne.
Die Konferenz empfiehlt deshalb den nationalen
Komitees fiir das Europdische Jahr fir Denkmal-
pflege und Heimatschutz, mit den Bankinstituten
ihres Landes in Kontakt zu treten, um fir die Wie-
derinstandstellung von Altbauten innerhalb
schutzwiirdiger Ortsbilder die gleichen Bedingun-
gen zu erwirken wie fiir Neubauten.

Aufklirung der Offentlichkeit
Von den nationalen Komitees wird gewiinscht, sie
sollten

— Expertengruppen zur Bearbeitung aller den
Kontakt mit der Offentlichkeit betreffenden Fra-
gen einsetzen;

— im Rahmen des Europidischen Jahres fiir
Denkmalpflege und Heimatschutz Tage und Wo-
chen vorsehen. die einem bestimmten Teilproblem
gewidmet sind.

Schliesslich wird dem Europarat noch (unter ande-
rem) vorgeschlagen:

— den Erziehungsbehorden zu empfehlen. Schu-
len und Universitidten an den Aktionen des Jahres
1975 teilnehmen zu lassen, dies mit dem Ziel, die
Informationen iiber alle Aspekte des Umwelt-
schutzes schliesslich zu einem Teil der Lehrpline
werden zu lassen;

— internationale Organisationen des Tourismus zu
ersuchen, sie mochten im Jahre 1975 besonders
solche Reisen propagieren, die der Besichtigung
von Werken der europdischen Baukultur gewid-
met sind, und in diesem Sinne auch auf die natio-
nalen Organisationen des Tourismus Einfluss neh-
men.
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