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Zur Restaurierung

Aus finanziellen Griinden und um die Gemeinde zu
entlasten, wurde bei der nun abgeschlossenen Erneue-
rung des Innern auf eine gleichzeitige Restaurierung
der erhaltenswerten Raume verzichtet und diese fiir
eine zweite Etappe ausgeklammert. Das Aussere
musste jedoch restauriert werden. Die erneuerten Fas-
saden sind denn auch zum Wahrzeichen der Wieder-
geburt der Propstel geworden; weiss-grau-rot ist der
freundlich-einladende Farbklang der West- und Sid-
fassade. Die Hofseite offenbarte beim Putzabschlagen
cine reiche Riegelkonstruktion, die den Westfligel
und Teile des Ostfliigels ins 16. Jahrhundert zu datie-
ren erlaubt.

Nach der Sanierung des Holzwerkes darf sich nun
die Propstei mit den frithen Stinderbauten von Stein
am Rhein vergleichen lassen! Vorgeschen ist, mit
einer Mauer den Hof abzuschliessen und den Garten
wieder klosterlich zu bepflanzen. Dann diirfte ein Spa-
ziergang vom Parkplatz zum Rheinufer zu einem ein-
driicklichen Gang durch die bald tausendjihrige Ge-
schichte des Benediktinerklgsterchens werden. Das
Okonomiegebiude, das seine urspriingliche Fassade
unter einem Anbau geschiitzt erhalten hat, weitet den
Klosterbezirk aus und schafft einen Respektabstand
zu neueren Bauten. Die Trotte diirfte das ndachste zu

restaurierende « Klostergebaude» sein. Im Innern
wurde das vor der Renovation ausgebaute Téfer am
gleichen Ort in der modernen Wohnung mit grosser
Sorgfalt wieder angeschlagen, restauriert und damit
der Nachwelt erhalten. Eine bemalte Decke kam beim
Ausrdaumen zum Vorschein, konnte in situ gelassen
original — das
Motiv, das ein Propst in unserem Jahrhundert an die

und restauriert werden und zeigt —

Decke des Kapitelsaales gemalt hat!

Die Propstei Wagenhausen stellt heute ein Muster-
beispiel in verschiedener Hinsicht dar. Sie zeugt fiir
cine aufgeschlossene Kirchgemeinde, die gewagt hat,
das heisse Eisen einer umfassenden Sanierung anzu-
packen und bis zum guten Ende zu schmieden. Sie
zeigt aber auch, wie ohne Verlust an historischer Sub-
stanz ein mittelalterliches, durch die Geschichte ge-
prigtes Kloster in unserer Zeit sinnvoll genutzt und
damit wieder belebt werden kann. Die Propstei ist
vorbildliches Resultat einer harmonischen Zusam-
menarbeit von Behorden, Architekt und Handwerker,
die mit Freude und Geduld die nicht immer einfachen
Aufgaben gelost haben. Besser als viele Worte vermag
der wiederbelebte Bau mit seinem strahlenden Ausse-
hen allen Beteiligten zu danken. Moége Wagenhausen
zum Vorbild fir die noch vielen bedrohten Kultur-
denkméler werden! FJ-Ganz

Wie soll und wie kann modernes Altstadtschutzrecht aussehen?

Es gibt stumpfes und scharfes, wirkungsloses und
wirkungsvolles Altstadtschutzrecht. Wer sich aktiv
mit dem Altstadtschutz befasst, hat nur allzuoft das

Gefiihl, mit stumpfen Waffen fechten zu miissen. Auf

die Frage, warum dieses oder jenes Baudenkmal nicht
habe gerettet werden kénnen, erteilen die Behorden
meistens die schon stereotype Antwort, es habe eben
an der notwendigen Rechtsgrundlage fiir einen effek-
tiven Schutz gefehlt. Es soll im folgenden gezeigt wer-
den, dass dieser verbreitete Fatalismus fehl am Platze
ist, dassvielmehrohne Verletzung unsererVerfassungs-
grundsitze bei gutem Willen heute schon ein sehr wir-
kungsvoller rechtlicher Altstadtschutz méglich wire.

Wir kénnen die Entwicklung des Altstadtschutz-
rechtes in vier grosse Phasen unterteilen, namlich in
jene der Generalklausel, des punktuellen, des kubischen und
des funktionellen Altstadtschutzes. Allerdings handelt es
sich hier nicht etwa um eine historisch-kontinuierliche
Entwicklung in dem Sinne, dass wir uns nun allesamt
schon in der vierten Phase des funktionellen Altstadt-
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schutzes befanden. Unser Foderalismus, der insbeson-
dere beim Erlass von Schutznormen nicht nur den
Kantonen, sondern in der Regel den Gemeinden wei-
testgehende Freiheit lasst, hat zur Folge, dass zahllose
Korperschaften unseres Landes noch heute bei der
Urform des Schutzes, d. h. bei der Generalklausel mit
Erganzung durch einen gewissen punktuellen Schutz,
verharren, wihrend andere bereits grosse Anstren-
gungen in Richtung des funktionellen Schutzes, der
Altstadtsanierung und Altstadtregeneration unter-
nehmen.

Schutz durch Generalklausel

heisst, dass sich in einem Gesetz oder in einer Verord-
nung eine Bestimmung findet, wonach Bauten, die das
Stadt-, Strassen- oder Landschaftsbild verunstalten,
zu untersagen seien. Ein solches Verunstaltungsverbot
ist fir sich allein genommen ein sehr schwacher
Schutz. Es braucht nach der Praxis unserer Behérden
und Gerichte sehr viel, bis von einer eigentlichen Ver-



unstaltung gesprochen werden kann. Generalklauseln
besitzen auch deswegen eine schwache Schutzwir-
kung, weil — wie das Bundesgericht wiederholt ausge-
sprochen hat — die Bewilligung fiir eine Baute, die an

und fiir sich keine Verunstaltung bewirkt, gestiitzt auf

ein gesetzliches Verunstaltungsverbot auch dann
nicht verweigert werden darf, wenn bei einer Bewilli-
gung weitere storende Gebaude geduldet werden miis-
sen (Bundesgericht, Urteil vom 10.Juni 1964, in
«Schweizerisches Zentralblatt fiir Staats- und Ge-
meindeverwaltung» 1964, S.374).

Unter punktuellem Schutz

verstehen wir den Schutz, der nur einzelnen, beson-
ders wertvollen Objekten zugute kommt. In seiner
schwichsten Erscheinungsform bezieht sich dieser
Schutz sogar nur aufeinzelne Teile von Objekten, also
nur auf die Fassade eines Gebaudes, nur auf einen
Frker, eine Decke, einen Kachelofen. Die Objekterfas-
sung kann in abstrakter oder konkreter Weise erfol-
gen. Abstrakt dann, wenn ein Rechtssatz lediglich
generell die historisch oder kiinstlerisch wertvollen
Bauten unter Schutz stellt. Beispiel: § 5 der ziircheri-
schen Verordnung betreffend den Natur- und Hei-
matschutz vom 9.5.1912:

«Es ist untersagt, Bauwerke, an die sich wichtige
geschichtliche Erinnerungen kniipfen oder denen ein
erheblicher kunsthistorischer Wert zukommt, ohne
Bewilligung der zustindigen Behérden zu beseitigen,
zu verunstalten, in ihrer Wirkung zu beeintrachtigen
oder der Allgemeinheit unzuganglich zu machen.»

Die konkrete Objekterfassung geschieht demgegen-
iber durch die Anlegung von Inventaren und Ver-
zeichnissen geschiitzter Bauten (Beispiel: Verzeichnis
von Gebduden und Gebiudeteilen von historischer
oder kunsthistorischer Bedeutung im Gebiet der Stadt
St.Gallen vom 15.2.1908). — Was nun den Inhalt
punktueller Schutzvorschriften betrifft, so konnen wir
zwischen absolutem und relativem Schutz unterschei-
den. Absolut ist der Schutz dann, wenn das betroffene
Objekt einem totalen Verdnderungs- oder Abbruch-
verbot unterliegt; relativ dann, wenn lediglich die
Bewilligungspflicht fiir alle Veranderungen, also auch
fiir den Abbruch, statuiert wird. Beispiel einer absolu-
ten Schutznorm: § 10 der Verordnung betreffend den
Natur- und Heimatschutz des Kantons Basel-Land-
schaft vom 30.4.1964:

«Es ist untersagt, die ins Inventar aufgenommenen
Objekte in ihrem Bestand zu gefihrden, sie in ihrem
Wert oder in ihrer Wirkung zu beeintrachtigen, sie zu
beseitigen oder der Allgemeinheit zu entziehen, sofern
der Regierungsrat im Inventar nichts davon Abwei-
chendes festlegt.

Der Regierungsrat veranlasst die nétigen Massnah-
men zum wirksamen Schutz der eingetragenen Objek-
te. Solche Anordnungen sind ins Inventar aufzuneh-
men.»

Beispiel eines relativen Schutzes: § 4 der Verord-
nung iiber den Schutz historischer Denkmailer des
Kantons Aargau vom 23.5.1958:

« Eingetragene Denkmaler diirfen ohne vorgingige
Bewilligung der Erziehungsdirektion weder verin-
dert, beseitigt, renoviert, verunstaltet noch in ihrer
Wirkung beeintrachtigt werden und sind so zu unter-
halten, dass ihr Bestand dauernd gesichert ist.»

Die Begriffspaare abstrakter und konkreter, absolu-
ter und relativer punktueller Altstadtschutz kénnen
beliebig kombiniert werden. Abstrakt und relativ sind
beispielsweise Vorschriften, die Veranderungen an
nicht naher bezeichneten Objekten von besonderem
Schonheitswert lediglich einer besonderen Bewilli-
gungspflicht unterstellen ; konkret und absolut ander-
seits ist das totale Veranderungsverbot von bestimm-
ten inventarisierten Objekten. — Auch

der punktuelle Altstadtsehutz
versagt in der heutigen Zeit. Namentlich dort, wo er
nur in abstrakter Weise verankert ist, wird sich ein
Grundeigentiimer, der eigenmichtig einen Abbruch
oder eine Verinderung vornimmt, gerne darauf beru-
fen, dass sein Gebdude in seinen Augen eben nicht
schutzwiirdig war, dass er sich der Bewilligungspflicht
fiir sein Tun also gar nicht bewusst war. Die Beschrin-
kung auf den rein punktuellen Altstadtschutz fiihrt
aber auch dazu, dass sich die Umgebung schiitzens-
werter Objekte ungehemmt so dndern kann, dass jene
schliesslich als Fremdkorper, als traurige Mahnzei-
chen fiir unwiederbringlich verlorene Ortsbilder ste-
henbleiben.

Eine Teilantwort auf das Versagen des punktuellen
Altstadtschutzes ist die

Konzeption des kubischen Schulzes.

Hier geht es nun darum, eine Héauserzeile, ein Quar-
tier oder eine ganze Altstadt in ihrer kubischen Er-
scheinungsweise oder sogar in ihrem Bestand schlecht-
hin zu erhalten. Wo nur die kubische Erscheinungs-
weise erhalten bleiben, eine massvolle Neubautitig-
keit also erlaubt sein soll, kénnen wir in neueren Erlas-
sen zwel Wege zu diesem Ziel, einen strengeren und
einen milderen, unterscheiden. So bestimmt Artikel 5
der Bauvorschriften fiir die Altstadt von Ziirich vom
14, Februar 1962, die Hohe von Neubauten habe sich
nach der mitileren Dachgesimshohe der bestehenden
geschlossenen Hauserzeile zu richten, wobei eine Ni-
vellierung der Dachgesimshohen untersagt ist. Line

19



solche Vorschrift verhindert zwar im Moment das
Entstehen tiberdimensionierter Bauten, wiirde aber
bei starker Neubautatigkeit in einer Altstadt zu nicht
sehr erfreulichen Resultaten fithren, da die Lebendig-
keit des heutigen baulichen Erscheinungsbildes verlo-
renginge. Die erwahnte Formulierung wurde aus
Riicksicht auf die Eigentumsgarantie gewahlt.

Den strengeren Weg will nun Artikel 67 der im
Entwurfe vorliegenden, noch nicht in Kraft getrete-
nen Bauordnung der Stadt St. Gallen gehen, indem als
zulassige Gebdudehohe schlechthin die Dachgesims-
hohe der historischen Bauweise bestimmt wird; als
historisch sollen dabei alle vor 1870 erstellten Bauten
gelten. Ebenfalls aus Riicksicht auf die Eigentumsga-
rantie heisst es dann allerdings im gleichen Artikel, die
Baupolizei konne auch die Ubernahme der mittleren
Dachgesimshohe der bestehenden Gebiudezeile ge-
statten oder vorschreiben.

Es versteht sich, dass ein kubischer Schutz bei
grundsitzlicher Gestattung von Neubauten kein tota-
ler Ersatz fiir den punktuellen Schutz sein kann. Ein-
zelne Bauten von besonderem Wert miissen auch bei
dieser Methode nach wie vor einen erhéhten Schutz
geniessen. Die Stadt Bern hat bisher den héchsten
Grad eines kubischen Schutzes erreicht, indem dort in
wesentlichen Teilen der Altstadt sowohl die Fassaden
wie das Brandmauersystem einem totalen Verinde-
rungsverbot unterliegen.

Wenn heute noch viele Gemeinden und Kantone
den Schritt vom punktuellen zum kubischen Altstadt-
schutz scheuen, dann aus Riicksicht auf die verfas-
sungsmassige Eigentumsgarantie — genauer gesagt,
aus Furcht, eine solche Massnahme konnte als mate-
riclle Enteignung ausgelegt werden und damit die
Gemeinwesen zu massiven Entschiadigungsleistungen
an die Privaten verpflichten. Wie uns die Betrachtung
der jingsten Rechtsprechung des Bundesgerichts zum
Begriff der materiellen Enteignung lehrt, ist diese
Furcht weitgehend unbegriindet. Die Vorschrift, die
Hohe von Neubauten bestimme sich nach der mittle-
ren Dachgesimshohe der betreffenden Héauserzeile,
bedeutet fiir einzelne Grundstiicke gegeniiber dem
heutigen Zustand einen Verlust, fiir andere dagegen
einen Gewinn an baulicher Ausniitzungsmoglichkeit.
Eine solche Vorschrift kann nun allerdings nicht rest-
los belriedigen, da sie immer noch fir viele Grundei-
gentiimer einen Anreiz zur Neutiiberbauung offenlasst
und damit die Gefdhrdung des lebendigen Stadtbildes
nicht sehr wirkungsvoll zu bekampfen vermag. Man
sollte also einen Schritt weiter gehen und als Hohen-
mass fur Neubauten nicht die mittlere, sondern die
Dachgesimshohe der niedrigsten Baute der betreffen-
den Héauserzeile festsetzen. In diesem I"all wiirden die
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meisten Grundstiicke mit einem Nutzungsverlust kon-
frontiert. Juristisch gesprochen stellt sich mithin das
Problem der

Vereinbarkeit von Abzonung und Eigentumsgarantie.

Damit ein Eingriff vor der Eigentumsgarantie Be-
stand hat, muss er auf gesetzlicher Grundlage beru-
hen, im 6ffentlichen Interesse liegen und — sofern er im
Resultat einer materiellen Enteignung gleichkommt —
gegen volle Entschiadigung erfolgen. Als gesetzliche
Grundlage kommt fiir die hier skizzierten kubischen
Schutzmassnahmen nur ein kantonales Gesetz in Fra-
ge. Freilich muss die Nutzungsbeschriankung nicht
wortwortlich in einem solchen Gesetz stehen — es ge-
niigt eine Erméachtigungsnorm fiir die kommunale
Rechtssetzungsbehorde. Sehr umfassend ist in dieser
Beziehung die Rechtsgrundlage im neuen Baugesetz
des Kantons St. Gallen, Art. 84:

«Als Schutzmassnahmen sind Vercinbarungen mit
dem Grundeigentiimer oder die erforderlichen baupo-
lizeilichen oder andere Verfugungen zu treffen. So-
weit ein Bediirfnis besteht,sind Zonen-, Uberbauungs-
oder Gestaltungspliane zu erlassen, insbesondere sind
entsprechende Kernzonen undGriinzonen vorzusehen.

Fir grossere zusammenhéngende Gebiete konnen
die Schutzmassnahmen durch Verordnungen festge-
legt werden.

In Schutzverordnungen, Zonen-, Uberbauungs-
oder Gestaltungsplanen konnen Eigentumsbeschrin-
kungen aller Art, welche zum Schutz erforderlich
sind, wie Bauverbote, Baubeschriankungen und Ab-
bruchverbote, sowie Bestimmungen tiber Bepflanzung
und Zutritt angeordnet werden.»

Uber das iffentliche Interesse brauchen wir uns hier
kaum Sorgen zu machen; es diirfte praktisch fur jede
derartige Schutzmassnahme bejaht werden.

Eine malerielle Enteignung

wird angenommen, wenn durch eine Massnahme der
bisherige oder ein voraussehbarer kiinftiger Gebrauch
der Sache verboten oder in besonders schwerer Weise
eingeschriankt wird oder wenn ein einziger oder doch
einzelne wenige Eigentiumer so betroffen werden, dass
ihr Opfer gegeniiber der Allgemeinheit nicht als zu-

Die Berner Altstadl aus der Vogelschau. Die Aufnahme lisst sehr
schin die zihringische Stadlanlage erkennen, ebensogut freilich den
Aufriss, der einem totalen Verdnderungsverbot unierliegt. Wo und
wann immer Neues ersieht, miissen Fassaden, Déicher und Brand-
mauern der neuen Gebdude genau dieselben Ausmasse und Formen
aufweisen wie ihre Vorgdnger.






mutbar erscheint (BGE 96 1 126). Durch eine Abzo-
nung auf die niedrigste Ausniitzungsmoglichkeit einer
bestimmten Hauserzeile wird fiir die betroffenen
Grundeigentiimer weder der bisherige Gebrauch der
Sache verboten noch in besonders schwerer Weise
eingeschrankt. Ferner wird auch dem Gebot der
Rechtsgleichheit Geniige getan, d.h., es wird nicht
einem einzelnen oder einigen wenigen ein Sonder-
opfer zugemutet, sofern nur der Kreis der von der
gleichen kubischen Schutzmassnahme betroffenen
Grundeigentiimer nach sachlichen Gesichtspunkten
abgegrenzt, jedenfalls nicht zu eng gezogen wird.

Es bleibt die rage zu beantworten, ob ein voraus-
sehbarer kiinftiger Gebrauch der Sache verboten oder
in besonders schwerer Weise eingeschrinkt wird. Das
Bundesgericht ist nun in einem allerjiingsten Ent-
scheid davon ausgegangen, dass die Voraussehbarkeit
eines kiinftigen intensiveren Gebrauchs eines Grund-
stiickes nach den personlichen Umstanden des Figen-
timers im konkreten Fall zu bestimmen sei (BGE 97 1
634). Es wird also nach den wirklichen Absichten der
Grundeigentiimer im Zeitpunkt des Erlasses einer be-
stimmten das Eigentum beschriankenden Vorschrift
geforscht. Allein schon dieses Vorgehen diirfte die An-
nahme einer materiellen Enteignung in den meisten
Fallen des Erlasses von kubischen Schutzvorschriften
ausschliessen. Unsere Gemeinden sollten diese Recht-
sprechung als deutliche Mahnung verstehen, mit dem
Erlass der betreffenden Verordnungen und Be-
bauungspliane nicht zu warten, bis eine Strassenzeile
so verlottert oder wirtschaftlich heruntergekommen
ist, dass die wirklichen und eingebildeten Neuiiber-
bauungspliane im Dutzend vorliegen! Noch wichtiger
ist aber, dass das Bundesgericht im gleichen Urteil
festhalt, die Reduktion der baulichen Ausniitzungs-
moglichkeit eines Grundstiickes auf einen Drittel des
vorher geltenden Masses bedeute nicht den Verlust
ciner wesentlichen aus dem Grundeigentum fliessen-
den Befugnis — ja die Fixierung des bestehenden Cha-
rakters eines Quartiers durch Abzonung bringe fiir die
Grundeigentiimer sogar wichtige Vorteile mit sich.
Eine besonders schwere Einschriankung eines kiinfti-
gen Gebrauchs wird also verneint. — Demnach ist
sogar eine verhaltnismassig

massive Abzonung in Allstadigebieten miglich,

ohne dass grosse Entschadigungen zu bezahlen wiren.
Gleichzeitig wiirde ein solches Vorgehen die besten
Voraussetzungen dafiir schaffen, dass bei einzelnen
absolut zu schiitzenden Baudenkmalern Abbruchver-
bote verfiigt werden kénnen, bei denen sich die Ent-
schiadigungsleistungen in tragbarem Rahmen hielten.
Abzonungen vermindern den Anreiz zu Neuiiber-
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bauungen, so dass selbst Abbruchverbote in den mei-
sten Fillen nicht mehr einen voraussehbaren kiinfti-
gen Gebrauch der Sache tangieren wiirden. Auch von
einem Sonderopfer des betroffenen Grundeigentii-
mers konnte dann in den meisten Fillen nicht mehr
gesprochen werden, da das Verbot der Neuiiber-
bauung seines Grundstiickes ithn in seinen baulichen
Nutzungsmoglichkeiten nicht mehr starker ein-
schrinkt, als es die kubischen Eigentumsbeschriankun-
gen fiir die umliegenden Grundeigentiimer tun. Wenn
gleichwohl ein Grundeigentiimer in einem besonde-
ren Fall eine konkrete Neuiiberbauungsabsicht nach-
weisen kann, so vermindert sich doch im Gefolge der
Abzonung wenigstens die Differenz der Verkehrswer-
te vor und nach dem Erlass der betreffenden Schutz-
verfiigung.

Bis hieher haben wir von einem Schutz gesprochen,
der sich ausschliesslich auf die dussere Erscheinungs-
form unserer Altstdadte bezieht. Dass ihre Gassen nicht
leere Biithnen, ihre Héauser nicht tote Kulissen bleiben,
dass vielmehr zu jeder Stunde ein Stiick des Grossen
Welttheaters in ithnen sich abspiele, muss unsere niach-
ste Sorge sein. Die Altstadte sind die Herzen unserer
Stadte. Jede Massnahme, die verhindert, dass sie zu
glasernen Herzen werden, die ihnen erlaubt, weiter zu
schlagen oder wieder kraftiger zu schlagen, wo sie
bereits ins Stocken geraten sind, zahlen wir zum_funk-
tionellen Altstadtschulz. Hier verlassen wir nun den Bo-
den des Baupolizeirechts, auf dem sich alle bisher
erwihnten Schutzmassnahmen bewegten. Funktio-
neller Altstadtschutz besteht aus zahllosen, heute noch
nicht iitberblickbaren und in ihrer Wirksamkeit auch
noch keineswegs gepriiften Vorkehren.

Die Altstadte unserer Metropolen zeigen die glei-
chen Krankheitssymptome wie die Innenstadte iiber-
haupt: Entmischung der Funktionen, Umwandlung
zu reinen Geschifts- oder Vergniigungsvierteln, Ver-
6dung an den Abenden und an den Wochenenden —
dort aber, wo die Geschiftslage ungiinstig ist: Einzug
sozial benachteiligter Bevolkerungsschichten und
baulicher Zerfall. Noch vor kurzem sah man die
Hauptaufgabe darin, die Altstadte als Wirtschaftszen-
tren zu erhalten. Heute ist in dieser Beziechung Vor-
sicht am Platze. Richtig ist, dass die

Altstadt der Marktplatz einer Stadl

bleiben muss, denn die Méarkte waren von jeher die
Herzen unserer Stadte. Unter Marktplatz ist heute
das Detailhandelszentrum zusammen mit den Gast-
stitten aller Kategorien zu verstehen. Ohne dringen-
de Notwendigkeit, die hchstens in den ganz grossen
Agglomerationen gegeben ist, diirfen keine Shopping
Centers am Stadtrand entstehen. Auch fur das Ver-



Der Dorfplatz von Brunnen S mit der sogenannten Bundeskapelle
von 163235, Das barocke Bawwerk ist geschiitzt; doch was niitzt
dies, wenn es von viel zu voluminisen Nachbarn schier erdriickt wird ?
Das Haus links lehnt sich zwoar mit seinem Satteldach an herkémmli-
che Formen an, wirkt aber in seinen Proportionen allzu miichlig.

hiltnis von Shopping Center und Altstadt gibt es kei-
nen treffenderen Vergleich als jenen mit dem mensch-
lichen Herzen: Die Shopping Centers sind die Parasi-
ten, die am Blutstrom einer Stadt saugen und ihren
Herzschlag schwichen. Es ist irrig, zu glauben, man
stehe diesem Problem machtlos gegeniiber. Einkaufs-
zentren entstehen namlich juristisch gesprochen kei-
neswegs « auf der griinen Wiese». In aller Regel ist die
Voraussetzung fiir ihren Bau eine Anderung des be-
treffenden Zonenplanes, so dass es die Behorden sehr
wohl in der Hand hiétten, dieses Unheil von ihren
Stadten abzuwenden!

Den iibrigen Sparten des tertidren Wirtschaftsbe-
reichs, d. h. den Biiros, sollte die Altstadt aber grund-
satzlich verschlossen bleiben, denn Biiros sind der Le-
bendigkeit einer Stadt abtraglich. Rechtsinstrumente,
welche eine direkte Nutzungslenkung erlauben wiir-
den, sind in unserem Staat allerdings undenkbar; sie
liessen sich mit der verfassungsmassigen Garantie der
Handels- und Gewerbefreiheit nicht vereinbaren. Wo

der Druck der Biironutzung auf eine Altstadt zu
méchtig wird, bleibt der Behorde kein anderer Weg
als der Versuch, diesen Druck durch gezielte Schalf-
fung von Zonen hoher Nutzung ausserhalb der Alt-
stadt in andere Bahnen zu lenken.

Schlimme Feinde unserer Allstidle

sind die Verschlechterung ihrer Erreichbarkeit und
der Umweltbedingungen. Fiir beide Erscheinungen
ist hauptsachlich das private Motorfahrzeug verant-
wortlich. Zur Verbesserung der Umweltbedingungen
ertont daher iiberall der Ruf nach Fussgingerzonen.
Die juristische Problematik liegt hier darin, dass mit
dem Verbot des Motorfahrzeugverkehrs in einer
Strasse der Gemeingebrauch fiir die Anstésser einge-
schrankt wird, wobei diese Einschriankung im Extrem-
fall zu einer derartigen Abwertung der anliegenden
Grundstiicke fithren kann, dass das Gemeinwesen ent-
schiadigungspflichtig wird. Mit der blossen Sperrung
einer Strasse ist es in vielen Féllen nicht getan. Der
bekannte Stadtplaner Viktor Gruen driickt das Pro-
blem drastisch mit den Worten aus, dass es nicht genii-
ge, den Mist von einigen Strassen auf alle andern
umzuschaufeln. Es braucht als Begleitmassnahme zur
Schaffung von Fussgangerzonen z.B. Cityrandpark-
héduser. Zu ihrer Finanzierung sind unter anderem
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Pflichtbeitrage der Grundeigentiimer in der Altstadt
notwendig. Es gilt also, die hiezu notwendigen Rechts-
grundlagen zu schaffen. Wo schlechthin jeder motori-
sierte Oberflichenverkehr verboten werden soll, ist an
den Bau unterirdischer Anlieferungsstrassen zu den-
ken. Dies erfordert wiederum eine grundlegende Neu-
konzeption des Quartierplan- und Beitragsrechtes, in-
dem nun Grundeigentiimer nicht mehr nur bei der
erstmaligen Erschliessung ihrer Grundstiicke, sondern
auch bei der Umgestaltung der Erschliessungsverhalt-
nisse zu Beitragsleistungen verpflichtet werden miis-
sen. Ein weiteres Postulat ist ferner die Umstellung des
in solchen Fussgingerschutzgebieten verbleibenden,
nur mehr geringen Oberflichenverkehrs auf umwelt-
freundliche Hilfsverkehrsmittel, z. B. auf flussiggasbe-
triebene Kleinbusse. Hier stellen sich wieder gewichti-
ge Probleme des polizeilichen Strassenverkehrsrech-
tes.

Nun darfallerdings nicht verschwiegenwerden, dass
leider jede Massnahme zur Verbesserung der Um-
weltbedingungen in den Altstadten ein zweischneidi-
ges Schwert ist, und zwar ganz einfach darum, weil
damit die Bodenpreise in die Hoéhe getrieben werden.
Hohe Bodenpreise verdrangen aber die Wohnungen
und bilden einen Anreiz, wenn nicht gar einen Zwang
zum Ubergang zur Biironutzung, was ja dem Ziel des
funktionellen Altstadtschutzes gerade zuwiderlduft.
Unsere Behorden stehen also vor der ungeheuer
schwierigen Aufgabe, den schmalen Weg zu finden
zwischen Forderungs- und Schutzmassnahmen einer-
seits, die im Effekt zwar zur wirtschaftlichen Aufwer-
tung der Altstadt, damit aber auch zur weiteren Ent-
mischung der Lebensfunktion in ihr fithren, und Re-
striktionsmassnahmen andererseits, diefiir die betroffe-
nen Eigentiimer die Nutzung ihrer Gebédude so unin-
teressant machen kénnen, dass diese der Verlotterung
und Verslummung anheimfallen. Vielleicht liegt eine
Losungsmoglichkeit fiir dieses der Quadratur des Zir-
kels nahekommende Problem im Vorschlag der Ein-
teilung einer Altstadt in Neubau-, Umbau- und
Schutzzonen, den die Studiengruppe der Sektion
Aarau des STA fiir die Altstadt von Aarau schon vor
zehn Jahren erhoben hat. In der Neubauzone wire
eine totale Neutiberbauung zuldssig; Voraussetzung
wire, dass das betreffende Gemeinwesen in seinem
Gesetz die Moglichkeit, oder sogar den sanften Zwang

Eine Winterthurer Gartenanlage mit einer Plastik von Maillol.
Zahlreiche derartige Giirlen, die mit ihrem Griin die Quartiere rund
um die Kerne der aufstrebenden Stidle des 19. Jahrhunderts bestimm-
ten, laufen heute Gefahr, grossflichigen, poesielosen Neuiiberbauun-
gen zum Opfer zu fallen; viele von ihnen sind bereits verschwunden.
Hier hat Alistadtschutzrecht schwierige Aufgaben zu lisen.

zum Bauen nach Richimodell verankern wiirde. In der
Umbauzone fanden die vorne beschriebenen Mass-
nahmen des kubischen Altstadtschutzes Anwendung,
withrend die Schutzzone einem totalen Bauverbot un-
terldge.

Die Altstadt ist als das Herz einer Stadt bezeichnet
worden, und es ist kiirzlich der Satz gefallen: Eine
Stadt ohne Herz ist wie ein Mann ohne Gedéachtnis.
Verfallen wir nun nicht in den Fehler, unser Gedacht-
nis mit dem Jahr 1798 enden zu lassen! Auch seither ist
Bausubstanz entstanden, die es zu bewahren gilt. Die
Hauptbedrohung fiir die Quartiere des 19. Jahrhun-
derts ist die Nutzungsumwandlung. Insbesondere be-
klagen wir das Verschwinden der herrschaftlichen Pri-
vatpirke jener Zeit. Sie sind allerdings nur mit direk-
ter Hilfe der Gemeinwesen zu retten, indem die zu
verfiigenden Bauverbote entschiadigt werden. Als un-
tauglich muss der in Ziirich gemachte Vorschlag ab-
gelehnt werden, den Villenbesitzern die Konzentra-
tion der baulichen Ausniitzungsmoglichkeit auf einem
kleinen Teilareal ihrer Gérten zu gestatten, wobei
tiberdies das Volumen der bestehenden Villen bei der
Ausniitzungsberechnung nicht mitgezahlt wiirde.

Die Betrachtung der Massnahmen des funktionel-
len Altstadtschutzes ergibt kein sehr helles Bild. Das Ei
des Kolumbus wurde noch nirgends gefunden. Noch
kennen wir die Idealdistanz zwischen Auffangpark-
haus und Stadtkern nicht. Noch wissen wir nicht, wie
der Teufelskreis: Verbesserung der Umweltbedingun-
gen — Ansteigen der Bodenpreise — Verdrangung
der Wohnungen, zu durchbrechen ware. Wir sollten
darob nicht resignieren. Jedes vergangene Jahrhun-
dert hat bisher seine Stadt auf der Grundlage der ihm
itberlieferten Bausubstanz weiterentwickelt. Warum

sollte dies ausgerechnet uns nicht gelingen?
Dr. Walther Natsch, Herrliberg

Photographen: M. Baumann, Schaffhausen: S.4; Hp. Bohni,
Stein am Rhein: S. 11, 12 oben; B. und E. Biihrer, Schafi-
hausen: S. 14 unten, 15, 16; Historische Aufnahmen: S.6,
10, 13 links; F. Notter, Wohlen: S.3, 5, 12 unten, 23, 26, 27;
F.Rausser, Bolligen/Bern: S.21; Ria-Photo, Ziirich: S.14
oben; E.Schwabe, Muri/Bern: S.13 rechts; R.Steiner,
Winterthur: S.24.

Entwiirfe der Pline S.7 und 8: E.Schwabe, Muri/Bern,
unter verdankenswerter Mithilfe von Hp. Bohni, Stein am
Rhein. Reinzeichnung: Karl Mannhart.
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