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Vorkehren des Bundes zur Bekimpfung der Streubauiverse

Unser Lebensraum ist bedroht. Dieser Tatsache
kann sich heute niemand mehr verschliessen, der un-
ser Land einer vorurteilslosen Betrachtung unter-
zieht. Zu deutlich offenbaren sich allenthalben Im-
missionen wie Gewisserverschmutzung, Lirm und
Luftverunreinigung. Hinzu kommen - fiir den Land-
schaftsschutz besonders verhdngnisvoll — die umfas-
sende Zerstorung von Biotopen sowie eine stets star-
ker um sich greifende, mehr oder weniger ungeregelte
Uberbauung, diese in dreifacher Form

— als ein Zersprengen der herkémmlichen Ortsbil-
der durch Neubauten, die sich in keiner Weise mehr
in sie einfiigen,

— als ein Gemeinde-, ja Kantonsgrenzen sprengen-
des Stelldichein unterschiedlichster Arten und For-
men neuer Siedlungen, fiir das der treffende Aus-
druck «Agglomeration» verwendet wird, und

— als Zersiedlung der Flur durch zerstreut angeord-
nete Bauten (Streubauweise).

Wir wenden uns im folgenden der letztgenannten
Form der ungeregelten Uberbauung — der Streubau-
weise — zu, die fiir den Landschaftsschutz aus nach-
stehenden Griinden besonders verhangnisvoll ist:

— mit dem Aufkommen von Streubauten wird das
herkémmliche Landschaftsbild stark und meist in er-
heblicher Ausdehnung beeintrichtigt;

— durch die Streubauweise erfahren bisher meist
geschlossene, schiitzenswerte Ortsbilder eine uner-
wiinschte Auflockerung;

— die Streubauweise verstarkt die Gewdsserver-
schmutzung und erschwert und verteuert gleichzeitig
die Abwasserbeseitigung;

— Streubauten haben eine unrationelle und ihrer-
seits die Landschaft schiadigende Erschliessung und
Versorgung zur Folge;

— die Streubauweise gibt zu einer ausgeprigten Bo-
denpreissteigerung abseits der fiir eine Uberbauung
geeigneten Gebiete Anlass und gefahrdet dadurch die
Landwirtschaft, den Landschaftsschutz und schliess-
lich auch eine sachgemaisse Planung als Ganzes;

— sie schadigt tiber kurz oder lang vor allem den
Tourismus durch die Zerstérung der landschaftlichen
Eigenart. Da dieser die Streubauweise heute leider
noch begiinstigt oder ihr zumindest nicht entschlos-
sen entgegentritt, trifft hier die These ganz besonders
zu: «Tourismus zerstort den Tourismus».

Der Lésung des Problems der Streubauweise
kommt daher fiir den Umweltschutz in unserem
Lande schicksalhafte Bedeutung zu. Somit erscheint
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auch die Frage vollauf begriindet, was der Bund zur
Verhinderung der Streubauweise unternchme.

I. Mit dem Inkrafttreten des revidierten Eidgenos-
sischen Gewisserschutzgesetzes in der nédchsten Zeit
diirfte nicht nur die unmittelbare Abwasserbeseiti-
gung durch den Bund kriftig geférdert, sondern auch
die Bedingungen fiir die Abwasserbeseitigung aus
Streubauten dirften so verscharft werden, dass diese
sich — so hoffen wir — mit als kréftige Bremse auswir-
ken werden,

Es sollen ndmlich die Gemeinden verpflichtet wer-
den, ein generelles Kanalisationsprojekt (GKP) zu
erstellen, das so zu bemessen ist, dass es den fakti-
schen Bauzonen und, in angemessener Weise, auch der
zu erwartenden baulichen Entwicklung Rechnung
tragt (also nicht tiberdimensioniert ist).

Ausserhalb des GKP soll nicht gebaut werden diir-
fen. Ausnahmen sind nur moglich fur standortgebun-
dene Bauten.

I1. Das Bundesgesetz iiber Raumplanung befindet
sich noch im Entwurfsstadium (Entwurf der Exper-
tenkommission vom 14. Oktober 1970). Es bleibt nur
zu wiinschen, dass diejenigen Elemente, die darin auf
eine Eindammung der Streubauweise abzielen, nicht
bis zum Inkrafttreten des Gesetzes abgeschwicht
oder gar ausgemerzt werden.

Dazu gehoren insbesondere die Artikel 6, betref-
fend den Zweck der Gesamtpliane, 10-16, betreffend
die Teilrichtpline der Besiedlung und der Land-
schaft, Artikel 25, betreffend die Schaffung grosserer
zusammenhingender Erholungsgebiete, Artikel 37,
betreffend Kriterien fiir die Erteilung von Baubewil-
ligungen und Artikel 55, den Ausschluss der materiel-
len Enteignung betreffend.

Jedenfalls wird es noch mehrere Jahre dauern, bis
das Gesetz raumwirksam wird.

ITI. Mit dem Bundesbeschluss tiber die Bewilli-
gungspflicht fiir den Erwerb von Grundstiicken durch
Personen im Ausland vom 23. Mérz 1961, der primar
zwar ideeller Natur war, teilweise aber auch eine
Eindammung der Streubauweise bezweckte, wurden
bisher keine befriedigenden Ergebnisse erzielt. Es
gibt zu mehr als nur zu Bedenken Anlass, dass gerade
im Europdischen Naturschutzjahr 1970 neue Re-
kordzahlen im sogenannten «Ausverkauf der Hei-
mat» zu verzeichnen waren. Von den Behorden sind
3448 (1969: 2963) Gesuche fiir den Erwerb von
Grundstiicken durch Personen im Ausland bewilligt
und 109 (97) abgelehnt worden. 1967 waren 1495



Beim Bau der Ferienchalets von Verbier im Wallis mussten wohl ge-
wisse Richtmasse befolgt werden. Doch fehlte dem erst in den letzten
20 bis 30 Jahren entstandenen Sportplatz leider von Anfang an eine
Gesamtplanung, so dass Mdngel in der Struktur und im Aspekt nicht
ausbleiben konnten.

Gesuche bewilligt worden. Von den insgesamt bewil-
ligten Gesuchen entfielen auf die Kantone Wallis 911
(852), Tessin 908 (583) Graubtinden 604 (434) und
Waadt 537 (602), also vorwiegend auf Kantone von
besonderer Bedeutung fiir den Landschaftsschutz. Es
mag, wenn iiberhaupt, ein schwacher Trost sein, dass
sich ein Grossteil der Landverkaufe auf sogenanntes
Bauland und auf Ein- und Mehrfamilienhduser er-
streckte und dass in den Kantonen Uri und Appen-
zell Innerrhoden 1970 keine solchen Landverkaufe
stattfanden.

is ist schliesslich auch kaum zu erwarten, dass die
1970 erfolgte Revision des Bundesbeschlusses einer
fortschreitenden Lockerung der Bewilligungspraxis
der Kantone den Riegel schieben wird.

IV. Als vierte und letzte rechtliche «Stiitze» zur
Bekdampfung der Streubauweise von seiten des Bun-

des verbleibt das Bundesgesetz iiber den Natur- und
Heimatschutz vom 1. Juli 1966 (BGNH). Es sei aber
gleich betont, dass dieses Gesetz fiir einen direkten
‘insatz des Bundes nur eine hochst stumpfe Wafle
verkérpert:

So ist unseres Erachtens ein gewisses Einschalten
des Bundes selbst nur in Sonderféllen, gestiitzt auf
Artikel 15/16 BGNH moglich. Im iibrigen ertfinet
das Gesetz mehr indirekt einige Moglichkeiten zur
Abwehr der Streubauweise:

So kann unseres Erachtens gestiitzt auf Artikel 2
und 3 BGNH, verlangt werden, dass der Bund eigene
Werke und Anlagen erst nach Vorliegen einer sach-
gemassen und rechtskriftigen Zonenplanung in An-
griff nehme, bzw. dass er eine solche als Vorausset-
zung fir die Erteilung von Konzessionen und Bewilli-
gungen oder fiir die Gewahrung von Subventionen
betrachte. Bestandteil einer solchen Zonenplanung
wird auf alle Fille die Ausschaltung, zumindest aber
die starke Einddmmung der Streubauweise sein miis-
sen, ansonsten sie nicht als sachgemdss bezeichnet
werden darf. Leider hat sich diese von der Sektion fiir
Natur- und Heimatschutz gleich nach ihrer Schaf-
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Ein Fall aus Graubiinden: solche «Zersiedlung» eines Ferien-
gebiets ist durch allzu frete Streubebauung miglich geworden. Eine
Verbesserung der Verhdltnisse ist hier auf der Lenzerheide vorldufig
nicht zu erwarten, nachdem die Stimmberechtiglen das neue Ge-
metndebaugeselz verworfen haben.

fung vorgenommene, von der ENHK unterstiitzte
Interpretation von Artikel 2 und 3 BGNH bei der
Bundesverwaltung selbst aus verschiedenen Griinden
noch nicht iiberall durchsetzen konnen. Doch gibt es
schon vereinzelte Musterbeispiele, die zeigen, dass
dieser Weg gangbar und erfolgversprechend ist.

Artikel 12 BGNH raumt den gesamtschweizeri-
schen Organisationen fiir Landschaftsschutz in gewis-
sen Fillen eine Beschwerdelegitimation ein. Sie
machten von dieser unter anderem Gebrauch, um
vom Bundesrat den Entscheid zu erwirken, dass bei
Bergbahnkonzessionen der vorstehend — skizzierte
Grundsatz betreffend vorgingige sachgemaisse und
rechtskriftige Zonenplanung von der eidgenossischen
Konzessionsbehorde zu berticksichtigen sei. Der Ent-
scheid in dieser tiberaus wichtigen Sache ist noch
nicht geféllt. Der Bundesrat hat lediglich in einem
Fall entschieden, dass Artikel 222" Absatz 3 BV
(angenommen 14, September  1969)
rechtswirksam sei, wonach der Bund in Erfiillung sei-
ner Aufgaben die Erfordernisse der Landes-, Regio-
nal- und Ortsplanung zu erfiillen habe. Die nihere
und fiir unsere Frage so wichtige Interpretation die-
ses Entscheides steht aber noch aus.

Nach Artikel 13 kann die Erhaltung schiitzenswer-
ter Objekte vom Bund subventioniert werden. Dabei
kann der Bund an seine Subventionen Bedingungen
zur Verhinderung der Streubauweise in solchen Ge-
bieten kntipfen (wie z. B. Erlass dauernder oder befri-
steter Bauverbote oder Durchfithrung einer vorgingi-
gen sachgemissen und rechtskriftigen Planung).

am bereits

Durch den Artikel 14 BGNH ist die Moglichkeit ge-
schaffen worden, dass der Bund die gesamtschweize-
rischen Organisationen fir Landschaftsschutz bei
ihrer Tatigkeit im oOffentlichen Interesse finanziell
unterstiitzen kann. Zu dieser Tatigkeit gehort, unter
Ausschluss politischer Auseinandersetzungen jeder
Art, unter anderen auch die Aufklarung von Behor-
den und Offentlichkeit. Hauptthema der Aufkli-
rungsaktionen der Verbidnde bildet in steigendem
Masse die Beleuchtung der tiberaus nachteiligen Fol-
gen der Streubauweise und der Mittel und Wege zu
threr Verhinderung.

Damit sind die Méglichkeiten zur Bekdmpfung der
Streubauweise durch den Bund wohl weitgehend er-
schopft. Thr heute noch weitgehendes Ungentigen ist
nicht zuletzt einer der Hauptgriinde fir die in der
Sommersession 1971 durch zwei parlamentarische
Vorstosse geforderte, moglichst rasche Revision von
Artikel 24* BV (Motionen Bichtold im Stinderat
und Binder im Nationalrat) mit folgenden Ziel-
setzungen:

1. Der Bund soll Massnahmen fiir den Schutz
und die Pflege von erhaltenswerten Landschaften
und Ortsbildern, von Naturreservaten und von ge-
schichtlichen Stitten und Kulturdenkmadlern derart
unterstiitzen, dass Kantonen und Gemeinden daraus
nicht untragbare Lasten entstehen, die — wie bisher
sehr oft — zu einem Verzicht auf Schutz- und Pflege-
massnahmen ftihren.

2. Der Bund soll dort, wo es das nationale Interesse
erfordert, selber Schutz- und Pflegemassnahmen an-
ordnen konnen.

Wir konnen hier nur unserem iiberzeugten Wun-
sche Ausdruck geben, dass diese Revision so rasch
und so unbehindert als moglich erfolge und dass die
in sie gesteckten Erwartungen in Erfillung gehen.

Theo Hunziker

Bedeutet der Fall « Liircher Wald-Stadt» ein eichen zur Umkehr?

Nach dem Entscheid des Regierungsrates des Kan-
tons Ziirich vom 7.Oktober 1971 hatte man eigent-
lich wieder zur Tagesordnung tbergehen kénnen.
Das Ansinnen des Ziwrcher Stadtrates, 45 Hektaren
Wald auf dem Adlisberg zu roden, um in einer
Schneise von 4500 Meter Linge eine Bandstadt mit
80 bis 100 Meter hohen Wohntiirmen fiir gegen
100000 Personen zu errichten, wurde unmissver-
standlich zuriickgewiesen. In seiner Begriindung hat

der Regierungsrat alle wichtigen Kriterien in Erwa-
gung gezogen, die in einer Reihe von schriftlichen
Eingaben (unter ihnen auch des Ziircher und des
Schweizer Heimatschutzes) gegen das massstablose
Projekt vorgebracht worden waren. Anliegen des Na-
tur-, Landschafts- und Heimatschutzes, des Forstwe-
sens, der Siedlungspolitik und der Stadt- und Regio-
nalplanung wurden ebenso gepriift wie die soziologi-
schen und psychologischen Auswirkungen, die sich in
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