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Koniz — Starke Identitdt in der Agglomeration

Kéniz — Dorf oder Stadt - oder mehr?

Die Agglomeration ist weder Dorf noch Stadt — so
die verbreitete Meinung. Der «Siedlungsbrei» fliesst
stadtauswarts und bahnt sich seinen Weg dorthin,
wo der Widerstand am schwéchsten ist, ohne Ge-
sicht und ohne Identit4t. Stimmt das tatséchlich
oder doch nicht — und was ist das Wesen einer
Agglomerationsgemeinde?

Koniz, eine aus zwolf Ortsteilen bestehende Ge-
meinde mit gegen 40'000 Einwohnern, urspriing-
lich entstanden aus dem Kirchengut, welches sei-
nerseits eine 1000-jahrige Geschichte hat, beweist,
dass es auch anders geht: Die Solidaritdt von stad-
tischen und landlichen Ortsteilen zeigt sich auch
im Abstimmungsverhalten. Erhalt und Suche nach
identitatsstiftender Gestaltung des Wohn- und
Lebensraums zeigen nach Jahren konsequenter An-

strengungen erste Erfolge.

1. Vom Gestern zum Heute

Die historischen Voraussetzungen pragen das Sied-
lungsmuster von Kéniz noch heute. Vor dem Ein-
setzen der urbanen Besiedlung ist es durch Dérfer
unterschiedlicher Grosse und Ausstattung, durch
Weiler und Einzelhéfe, herrschaftliche Landsitze
sowie durch gewerbliche und industrielle Betriebe
(z.B. Gurtenbrauerei) gepragt. Die flichenmassige
Ausdehnung und nutzungsmassige Spezialisierung
setzt vorerst zogerlich mit dem Bau der Glrbetal-
bahn (1901) und der Bern-Schwarzenburg-Bahn
(1907) ein. Im ersten Viertel des 20. Jahrhunderts
entstehen gartenstadtartige Wohnsiedlungen im
Liebefeld, Feldegg, Spiegel, Gurtenbiihl und in
Wabern. Infolge der 1899 in Betrieb genommenen
Gurtenbahn gewinnt der Naherholungstourismus
an Bedeutung. Die Agglomerationsentwicklung
setzt sich bis zum Zweiten Weltkrieg nur zogerlich
fort. Im Raum Liebefeld-Waldegg setzt die indus-
trielle Entwicklung ein, in Wabern wird die Gas-
bahn eingerichtet und die Schweizerische Eidge-
nossenschaft investiert im Liebefeld (Landwirt-
schaft) und in Wabern (Landestopographie).

In den letzten 50 Jahren entsteht das urbane Ko-
niz mit zusammenhéangenden Siedlungsgebieten,
die sich mit dem Stadtgebiet verschmelzen. Im

Wangental setzt im Umfeld der Ortskerne eine

Entwicklung als Wohn- und Arbeitsstandort ein.
Aus dem Weiler Schliern wird eine Agglomerations-
Gberbauung im Stil der «Neuen Stadt» im Furttal.
Die Ortsteile in der «oberen Gemeinde» (Gasel,
Nieder-, Oberscherli, Mittelhdusern sowie zahlrei-
che Weiler und Einzelhéfe) entwickeln sich unab-
héngig davon eher schwach; sie gleichen durch-
schnittlichen Schweizer Gemeinden.

Baugebiet begrenzen: Bau-
zonenrand Schwanden-
hubel/Schliern, um 2005

Subzentren attraktivieren:
Neuhausplatz/Liebefeld,
1996
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Koniz in Zahlen (Stand Ende 2008)

Einwohnerzahl per Ende 2008

Einwohnerentwicklung 2000-2008

Grosster Ortsteil (stat. Kreis)
Kleinster Ortsteil (stat. Kreis)
Beschaftigte 2005

Beschaftigtenentwicklung 2001-2005
Bautatigkeit Neuzugang Wohnungen 2008
Bautatigkeit Neuzugang Wohnungen Schnitt 1990-2008

Landwirtschaftsbetriebe 2008

Durchschnittliche landwirtschaftliche Nutzflache/Betrieb 2008

Steuersatz Gemeinde 2009
Steuerertrag/Kopf 2008

1. Zonenplan
Rechtskraftige Ortsplanung

38'793

+ 1332 (+ 3,6%)
Koniz (6'847 Einw.)
Herzwil (53 Einw.)
15256

+ 365 (+ 2,5%)
258

160

ca. 150

17,2 ha

1.54

2145 Fr.

1936

1994

Nachbargemeinden: Bern, Neuenegg, Ueberstorf, Wahlern, Wald, Kehrsatz, Oberbalm

Noch vorhandene Brachen
umstrukturieren: Station
Liebefeld, 2009

In uniiberbauten Gebieten
verdichtet bauen: Siedlung
Strassweid/Mittelhdusern,
2005

Heute ist Koniz ein bedeutender Teil der Agglome-
ration Bern mit drei wichtigen radialen Verkehrs-
korridoren — Wangental (Richtung Fribourg), Liebe-
feld/Koniz (Richtung Schwarzenburg) und Wabern
(Richtung Aare- und Gurbetal) —, hat anndhernd
40'000 Einwohner in insgesamt zwolf Ortsteilen
und ist gemass statistischer Definition eine mittle-
re Schweizer Stadt. Sie empfindet sich jedoch nicht
als solche, obschon die Einwohnerinnen der zwélf
Ortsteile fast durchwegs solidarisches Verhalten an
den Tag legen (Abstimmungsverhalten zu Sach-
fragen). Die wesentlichen Wachstumsimpulse er-
hélt sie nach wie vor durch die Stadt bzw. Agglo-

meration Bern.

Koniz — Starke Identitdt in der Agglomeration

2. Vorausschauend planen und bewusst steuern
Die raumliche Entwicklung von Kéniz ist nicht nur
ein Erbe der Geschichte. Eine integrale Denkweise
pragt die planerische Arbeit der Gemeindeentwick-
lung seit Ende der achtziger Jahre. Die Aspekte
der Siedlung, des Verkehrs, der Landschaft und
der Infrastrukturen werden méglichst optimal auf-
einander abgestimmt. Die gesamtregionale Ab-
stimmung ist in Koniz verinnerlicht und Dauerauf-
gabe — bildet doch die grossflachige Gemeinde
selbst eine Subregion. Die Gemeinde hat mehrere
Subzentren, deren Gestaltung und Entwicklung far
die Attraktivitat und das Funktionieren der Ge-
samtgemeinde von grosser Bedeutung ist. Die er-
folgreiche Bewadltigung der planerischen Aufgaben-
stellungen erfordert zunehmend innovative und
massgeschneiderte Losungsansétze. Diese basieren
auf bestehenden Strukturen und werden wenn
immer moglich und sinnvoll in Form von Szenarien
entwickelt. Die baulichen Handlungsspielraume
sind durch die bestehende Bauzone bewusst limi-
tiert. Zuktnftig wird verstarkt nur noch an gut
erschlossenen Lagen gebaut. Innerhalb des tber-
baubaren Gebiets werden die Anforderungen an
kinftige Planungen, Bauten und Anlagen situa-
tionsbezogen variieren. Erstmals hat sich die Ge-
meinde Kéniz mit dem Raumentwicklungskonzept
(REK) auf eine raumlich-strategische Konzeption
festgelegt. Das REK bildet die Vision und das

Grundgertst fur die aktuelle Ortsplanungsrevision.

Riumliche Entwicklung steuern bedeutet in Koniz:

e Baugebiet begrenzen

e Bauen an gut erschlossenen Lagen fordern

e Bestehende Siedlungsstrukturen in der Qualitat
verbessern und massvoll verdichten

e Zentrum Koniz weiter starken und stadtebaulich
aufwerten

e Subzentren attraktivieren

e Noch vorhandene Brachen umstrukturieren

e In untiberbauten Gebieten verdichtet bauen
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3. Emotionen wecken - Identitét erhalten und Konkret bedeutet das fur die planerische Arbeit:
starken * Gestaltungsdefizite und mogliche ortsspezifische
Falls raumplanerische Anstrengungen erfolgreich Identitaten erkennen

sein sollen, mussen sie die «trockene» fachliche * Massgeschneiderte Spezialplanungen in Gebieten
Ebene verlassen und Emotionen wecken: Orts- festlegen, wo das 6ffentliche Interesse gross ist
spezifische Identitdten mussen erkannt, in Projekte und hohere Anforderungen an die Qualitat und
integriert und umgesetzt werden. Die Aufmerk- Verfahren zu stellen sind

samkeit der Planungsbehorde gilt zundchst dem e Qualitative Verfahren als Grundlage fir die neuen
offentlichen Raum, aber auch den Schutzgebieten Planungsinstrumente durchfiihren

und -objekten sowie den 6ffentlichen Bauten.

Schaffen neuer ortsspezi-
fischer Identitdten: Richt-
plan Stidtebau Zentrum
Koniz/Liebefeld, 1998
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Neugestaltung des Kénizer
Ortszentrums: Fotos um
1910, 2000 und 2005.

In Koniz sind ab 1994 zahlreiche Teilgebiete be-

zeichnet worden, in welchen vor dem Einreichen

eines Baugesuchs mehrere qualitative Hurden zu
nehmen sind. In den als «Zone mit Planungs-
pflicht» (ZPP) bezeichneten Gebieten werden die
Vorschriften einerseits gelockert (z.B. hohere Ge-
schosszahl bzw. Ausniitzung) und andererseits mit
griffigen gestalterischen und verfahrensméassigen
Auflagen ergédnzt. Das Zentrum Koniz/Liebefeld
ist eines der komplexeren Gebiete der Gemeinde:
Die Gestaltung des 6ffentlichen Raums, experimen-
telle neue Verkehrslosungen, Neu- und Umbauten
fur die Offentlichkeit und fir Private, die Beteili-
gung zahlreicher Partner stellten hohe Anforderun-
gen. Um das vorhandene bauliche Erbe mit den
komplexen Anforderungen in Einklang zu bringen,
dienten mehrere Architekturwettbewerbe als Basis

Koéniz — Starke Identitdt in der Agglomeration

fur die planerische Umsetzung. Damit verbunden
war die Aufwertung der Zentrumsbauten und
Strassenraume, das Erhalten der Verkehrskapazita-
ten bei gleichzeitigem Verbessern der Vertraglich-
keit, kiinstlerische Gestaltung der Strassenrdume,
Behindertengédngigkeit usw.

Stadtebauliche Dimensionen waren im Perimeter
des Entwicklungsschwerpunkts (ESP) Liebefeld zu
bearbeiten. Deshalb wurde zunéchst ein stadtebau-
licher Wettbewerb tiber das Gesamtareal, spater
mehrere Projektwettbewerbe fir Wohnen, Park
und Arbeitsnutzung durchgefiihrt. Die Gemeinde
und die Eidgenossenschaft sind die Hauptbeteilig-
ten; sie treiben die Realisierung der Hauptnutzun-
gen seit Jahren voran, die Resultate werden nun
sichtbar.

Im Grenzgebiet der Gemeinden Bern und Koniz,
im Raum Weissenstein-Neumatt ist ein neues
Quartier entstanden. Basis daftir war ein Gutach-
terverfahren der beiden Gemeinden sowie ein
privater Architekturwettbewerb. Die planungs-
rechtliche Grundlage bildet je eine Uberbauungs-
ordnung beidseits der Gemeindegrenze. Fiir die
im Quartier anzusiedelnden ca. 1200 Einwohner-
Innen ist nicht nur die Infrastruktur, sondern eben-
so die Gestaltung des 6ffentlichen Raums (Griinbe-
reiche, Bach usw.) sicherzustellen. Einen Glicksfall
fur die kunftige Entwicklung bildet das Areal der
ehemaligen Fabrik VIDMAR, welches dank umfas-
sender Umgestaltung und Erschliessung eine Viel-
zahl neuer Nutzer (u.a. das Stadttheater Bern) an-
gezogen hat, welche das neue Quartier beleben.
Das ehemalige Areal der Gurtenbrauerei hat dies-
beziiglich eine analoge Vergangenheit — und wo-
moglich eine ebenso positive Zukunft vor sich.
Nach dem Wegzug der Hauptnutzer (um ca. 1995)
fuhrten die kiinftigen Investoren mit Beteiligung
der Gemeinde qualitative Verfahren durch, welche
der Erhaltung der ortsspezifischen Bauten und
Rdume, aber auch der Entwicklung neuer Nutzun-
gen (Wohnen, Dienstleistungen, Kleingewerbe)
dienen. Die daraus entwickelten massgeschneider-
ten Zonenvorschriften dienen dazu, in den nédchs-
ten Jahren die bauliche Nutzung etappenweise zu
realisieren.
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In den stadtnahen Teilen der Gemeinde gibt es
mehrere gartenstadtidhnliche Wohnsiedlungen,
z.B. im Liebefeld, auf dem Gurten, im «Spiegel-
dorfli», im Eichholz usw. In der Ortsplanung sind
diese Teilgebiete konsequent als «Siedlungsschutz-
gebiete» bezeichnet worden, haben Spezialver-
fahren durchlaufen und spezielle Vorschriften
(meistens Uberbauungsordnungen) erhalten.
Deren Hauptzweck besteht nicht nur im Schutz
der Siedlungsstruktur, sondern im Regeln von
«bausteinartigen» Entwicklungsmoglichkeiten fir
neue Wohnbedurfnisse. Als Grundsatz gilt: «Nach
einheitlichen Kriterien erstellte Siedlungen sollen

nach ebensolchen Kriterien erneuert werden.»

4. Politische Abstiitzung und Durchsetzung -
Partizipation

Es ist nicht selbstverstandlich, dass die Gemeinde
Kéniz mit zwolf eigenstidndigen, aber unterschied-
lichen Ortsteilen (in Stadtndhe und landlich ge-
pragt) regelmassig positive Abstimmungsresultate
in Planungs- und Infrastrukturfragen verzeichnet.
Seit 1993 haben alle Planungsgeschafte jeweils
im ersten Anlauf die Volksabstimmungen passiert.

Wie wird das erreicht?

Heimat heute | 09 | 35

Grundtyp 1+ 1A Erweiterungsvariante 2 ‘<5Pieg6|dﬁfﬂi»i schema-
tische Darstellung von bau-
steinartigen Entwicklungs-

Bewohnter oder unbewohnter Anbau an die Traufseite des Hauptbaus (Flachdach)

Dachform Flachdach
OK Flachdach : 10 cm unterhalb UK Traufdetail des Hauptdaches. ——— ——

moglichkeiten, Uberbauungs-
ordnung von 1997

Anbau EG 30m2
Anbau UG 30m2 als Keller

Die Gemeinde Koniz verfligt tiber ein differenzier-
tes System von Institutionen und Mitwirkungs-
verfahren, welche je nach Verfahrensschritt bzw.
-ebene zur Anwendung gelangen. Nebst den ge-
wahlten Vertretungen in Gemeinderat und Parla-
ment werden verschiedene Gremien eingesetzt:

Bei gesetzlich vorgeschriebenen 6ffentlichen Mit-

Neue Nutzung und Gestal-
tung fiir Industriebrache:
Areal Gurtenbrauerei, 2005
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Strukturplan der Gemeinde
Kéniz

(Quelle: Raumentwick-
lungskonzept 2007)

Entwicklung eines neuen,
grenziiberschreitenden
Quartiers: Weissenstein/
Neumatt (Gemeinden Bern
und Koéniz), 2009

Oberwangen
Forst
_J' ¥
Thérishaus /L Landsc;hafrsraum
; Herzwil
/ ] / / Gasel
o Thorishaus-Dorf
G

3

Mittelhé@usern

wirkungsverfahren setzt Koniz auf eine Kombina-
tion von engagierten Mitwirkungsgremien, 6ffent-
lichen Veranstaltungen und professionell unter-
stitzter Medienarbeit unter Einbezug des Inter-
nets. Der offene Dialog ist das Leitmotiv, Inputs
von Fachleuten und Reaktionen aus der Bevolke-
rung befruchten sich gegenseitig.

Koéniz — Starke Identitdt in der Agglomeration

Dreieck
Koniz - Liebefeld -
Steinholzli

Hagellandschaft
Ulmizberg

Niederscherli - Oberscherli

Bei der Gesamtrevision der Ortsplanung 1987 bis
1993 hat eine parlamentarische Kommission die
Geschéfte bis zur Beschlussreife vorbereitet. Die
planerischen Schwerpunkte wurden so lange aus-
tariert, bis sie mehrheitsfahig waren und sowohl
ortsspezifische als auch politische Eigenheiten be-
riicksichtigten. Damals wie heute muss die Ge-
meindestruktur mit den stadtischen bzw. landlich
gepragten Ortsteilen angemessen bericksichtigt
werden. Bei der Zuweisung der Nutzungszonen
spielt jeder Ortsteil den ihm angemessenen Part —
damit wird vermieden, dass z.B. Gberall Kern-,
Industrie- und Gewerbezonen ausgeschieden wer-
den.

Bei der Umsetzung planerischer Inhalte von Nut-
zungs- und Richtpldnen hat sich die Form von
standigen Begleitkommissionen fiir die Ortsteile
Koniz/Liebefeld bzw. Wangental bewéhrt. Diese
bestehen aus Vertretungen lokaler Ortsvereine,
Organisationen und Parteien sowie Fachleuten
der Verwaltung und werden von der zustandigen
Direktionsvorsteherin geftihrt. Die Kommissions-
arbeit garantiert kurze, direkte Wege und rasche
Reaktionen auf behoérdliche Absichten und Ent-
scheide.
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Fur die fachliche Beurteilung der komplexen Pla-
nungs- und Bauvorhaben hat der Gemeinderat
1994 eine Bau- und Planungskommission mit acht
externen Fachleuten eingesetzt, welche sich sehr
bewihrt hat. Die Kommission berét die Direktion
und den Gemeinderat in definierten Belangen; sie
beurteilt u.a. simtliche Vorhaben bei Schutzobjek-
ten und in Schutzgebieten, wobei eine enge Zu-
sammenarbeit mit der kantonalen Denkmalpflege
eingespielt ist. Entscheide der Kommission wer-
den mit der Bauherrschaft und den beauftragten
Architekten besprochen, womit die Akzeptanz
spurbar verbessert wird.

5. Ortsplanung als langfristiges Planungsmittel
und Standortmarketing

Ortsplanungen bzw. -revisionen dienen als «Marsch-
halt» und als Umsetzungsprogramm fur die je-
weils ndachsten 15 Jahre, basieren somit auf lang-
fristiger Optik. Die in mehrere Arbeitsphasen ge-
gliederte Planung fuhrt am Schluss zu behorden-
verbindlichen Richtpldnen und grundeigentiimer-
verbindlichen Nutzungspldanen. Richtplane dienen
als «Kompass» fur die Exekutive, Nutzungspldne
insbesondere der Rechtssicherheit fir die Betroffe-

nen (Grundeigentiimer, Bauwillige, Nachbarn usw.).

$-Bahn-Station ’
Niederwangen

| e ey |

Die letzte Ortsplanungsrevision dauerte von 1987
bis 1993 und wies folgende Schwerpunkte auf: Re-
duktion des Siedlungsgebiets um etwa 320 Hek-
taren (entspricht ca. 30%), Instrumentarium fiir
qualitatives Wachstum im Innern, differenzierter
Landschaftsschutz mit Finanzhilfen fir die Bewirt-
schafter, neues Baureglement mit situationsgerecht

Marti

__ Auto
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Aufwertung des Subzen-
trums Niederwangen:
Illustration der «Tiirme» bei
der S-Bahn-Station Nieder-
wangen/Wangenbriiggli,
2006

Stimmungsbild einer
offentlichen Veranstaltung
zu einem raumplanerischen
Geschiaft 2007

Neu-/Umbau der BMW Ga-
rage Marti in Niederwangen,
2009: Beispiel einer ge-
gliickten Beratung der Bau-
und Planungskommission —
alle Beteiligten sind iiber-
zeugt von einer Verbesse-
rung des urspriinglichen
Projekts.
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Ausschnitt aus dem Agglo-
merationsprogramm 2008:
neue 6V-Verbindungen
(Tram, S-Bahn usw.)

liberalisierten bzw. griffigen Vorschriften und der
Rechtsgrundlage fur die Bau- und Planungskom-
mission.

Die aktuelle Ortsplanungsrevision basiert auf Be-
volkerungsszenarien (Entwicklung von heute ca.
39'000 auf 42'000 bis 45'000 Einwohnerlnnen),
einem Raumentwicklungskonzept, Leitlinien und
Richtpldnen. Die Randbedingungen werden jedoch
vermehrt durch regionale Entwicklungsvorstellun-
gen bestimmt. Der regionale Richtplan «Siedlung
und Bevolkerung» sieht eine im Vergleich zu bis-
her starkere Entwicklung vor — obschon Kéniz in
den vergangenen 15 Jahren bereits ein Gberdurch-
schnittliches Wachstum in Bezug auf Wohnungen
und Arbeitspldtze aufwies. Die Gemeinde Koniz
wird sich damit auseinandersetzen mussen, denn

das Parlament hat bereits eine Motion erheblich

Tramlinie Kéniz-Bern-Ostermundigen
Tramverlangerung nach Klelnwabern
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erklart, wonach die heute rechtskréaftige Bauzone
nicht erweitert werden soll.

Ein weiteres Thema stellt die Abstimmung von
Siedlung und Verkehr dar: Neue Tramlinien nach
Schliern und nach Kleinwabern sowie der Ausbau
des S-Bahn-Netzes werden die Entwicklung und
die stadtebauliche Gestaltung der stadtnahen Ge-
biete (mit)bestimmen.

Ebenso wichtig wird der Erhalt bzw. die Aufwer-
tung der Subzentren in Kleinwabern, Liebefeld,
Spiegel, Schliern, Niederwangen und Thorishaus
sein, welche aufgrund der Umstrukturierungen im
Detailhandel und bei den Dienstleistungen sub-
stanziell gefdhrdet sind und neue planerische und
gestalterische Uberlegungen erfordern.

Das Standortmarketing wird fur Gemeinden, ins-
besondere solche in der Agglomeration, zuneh-
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Tramverlahgerung nach Klelnwabe
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mend wichtiger. Die Ortsplanung kann dazu einen
bedeutenden Beitrag leisten. Da planerische Mass-
nahmen grundsétzlich langfristig wirken, bilden
sie ein bedeutendes Potenzial fur das Standort-
marketing der Gemeinde.

6. Kiinftige politische Entwicklungen -
Position von Kéniz in der Agglomeration

Schliesslich stellt sich die Frage, welche Stellung
und Funktion Kéniz kiinftig im gesamtregionalen
Rahmen einnehmen wird? Zunéachst spielt Kéniz
als eine der grossten Gemeinden in der ab 2010
funktionierenden Regionalkonferenz Bern-Mittel-
land zusammen mit der Stadt und den tbrigen
Kerngemeinden eine bedeutende Rolle.
Langfristig konnen sich Fusionstiberlegungen im
Raum Bern auch auf die Gemeinde Kéniz auswir-

Hinweise
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ken (Gross-Bern?). Wie auch immer die kiinftige
politische Entwicklung verlauft — Kéniz kénnte als
Vorbild fur eine kiinftige gesamtregionale Politik
und Raumplanung dienen, da die grossflachige
Gemeinde selbst eine Subregion mit einzelnen
teilautarken Subzentren ist, welche untereinander
solidarisches Verhalten beweisen.

Manfred Leibundgut

ehemaliger Gemeindeplaner Kéniz, dipl. Arch.
ETH/SIA, Raumplaner FSU

Thomas Furrer

Gemeindeplaner Kéniz, Raumplaner FH/FSU,
REG A
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