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Am 27. September stimmt die Schweizer Stimmbevélkerung tiber die Einfiihrung
von zwei Wochen Vaterschaftsurlaub ab. Bis zu diesem politischen Kompromiss

war es ein langer Weg. Die Geschichte des Vaterschaftsurlaubs zeigt einmal mehr,
wie die schweizerische Familienpolitik der gesellschaftlichen Entwicklung hinter-
herhinkt. Dies wird sich auch bei einer Einfiihrung des Vaterschaftsurlaubs nicht
andern. Trotzdem lohnt sich ein Ja in jedem Fall. Denn: auch ein kurzer Vaterschafts-

urlaub wirkt.

ie politische Arbeit fiir den Vaterschaftsurlaub
begann in den Biiros von Travail.Suisse vor
15 Jahren. Erste Unternehmen und Verwaltun-
gen hatten bereits freiwillig oder auf Druck der
Arbeitnehmenden einen Vaterschaftsurlaub einge-
fuhrt. Travail.Suisse empfahl 2006 noch eher zuriick-
haltend eine Nachahmung.

Im April 2007 verlangte Travail.Suisse erstmals deutlich
einen Vaterschaftsurlaub von vier Wochen. Diese For-
derung blieb allerdings erfolglos. Im Dezember 2007
lehnte nach dem Bundesrat auch der Sténderat eine
entsprechende Motion von Roger Nordmann ab. Bereits
damals sprach sich in Umfragen eine Mehrheit der Be-
volkerung fiir einen mehrtatigen Vaterschaftsurlaub
aus, allerdings ohne politisches Gehor.
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Privilegien fiir wenige
statt eine Losung fiir alle
Trotzdem fanden die Bediirfnisse der Arbeitnehmen-
den zunehmend Eingang in Arbeitsvertrage, vorerst
v.a. bei der 6ffentlichen Hand. 2008 gewéhrten immer-
hin schon neun Kantone ihren Angestellten einen Vater-
schaftsurlaub von fiinf Tagen. In neun Kantonen hinge-
gen wurden den Arbeitnehmenden nur die gesetzlich
zugesicherten ein bis zwei Tage zugestanden. Auch der
Bund flihrte 2008 einen Vaterschaftsurlaub von fiinf
Tagen ein, den er bereits im Jahr 2013 auf zehn Tage
erhohte. Er zog damit mit Unternehmen wie der UBS,
der CS, Switcher oder Mobility gleich. Zwar gewann der
Vaterschaftsurlaub dadurch an Bedeutung, er blieb
aber weitgehend ein Privileg von Arbeitnehmenden in



Abstimmung

Ende September 2019 stimmten
National- und Standerat der
Einfiihrung eines zwei wochigen
Vaterschaftsurlaub deutlich zu.

der offentlichen Verwaltung, in Konzernen
oder besonders progressiven Unterneh-
men. Dies sollte vorerst auch so bleiben.
Denn Bundesrat und Parlament sperrten
sich gegen eine gesetzliche Losung fiir alle
Arbeitnehmenden in der Schweiz. Privile-
giert sollten offenbar nur Bundesangestell-
te werden.

Das Parlament blockiert -

eine Initiative wird notwendig
Im Jahr 2015 reichte Martin Candinas (CVP)
eine parlamentarische Initiative fiir zwei
Wochen Vaterschaftsurlaub ein. Auch die-
ser war allerdings kein Erfolg beschieden.
Zwar befiirwortete die Sozialkommission
des Nationalrats das Anliegen, der Natio-
nalrat folgte seiner Kommission allerdings
ebenso wenig wie die Sozialkommission des
Sténderats. Dies obwohl in einer reprdsen-
tativen Umfrage des Link Instituts 80 % der
Schweizer Stimmbevélkerung einen bezahl-
ten gesetzlichen Vaterschaftsurlaub befiir-
worteten. Damit wurde klar, dass nur eine
Volksinitiative dem Begehren zum Durch-
bruch verhelfen konnte. Travail.Suisse lan-
cierte deshalb im Jahr 2016 gemeinsam mit
den Dachverbdnden Pro Familia, Alliance F
und Manner.ch die Initiative fir 20 Tage
Vaterschaftsurlaub. Sie wurde 2017 einge-
reicht.

Sozialpartnerschaftliche
Losungen als Vorreiter
Die Botschaft des Bundesrats zur Initiative
war klar: zu teuer und fiir Unternehmen
nicht organisierbar. Die Frage des Vater-
schaftsurlaubs solle sozialpartnerschaft-

lich verhandelt werden. Diesen Weg liber
die Sozialpartnerschaft bestritten die Ge-
werkschaften und Arbeitnehmerverbédnde
beim Vaterschaftsurlaub seit einiger Zeit
zwar durchaus mit Erfolg. So wurde bspw.
im Gesamtarbeitsvertrag des Gastgewer-
bes 2017 ein Vaterschaftsurlaub von fiinf
Tagen eingefiihrt. Bei grossen Detailhand-
lern und der Post (ab 2021) haben Arbeit-
nehmende einen Vaterschaftsurlaub von
vier Wochen.

Diese Beispiele zeigen, dass auf betriebli-
cher Ebene liber die Gesamtarbeitsvertrage
durchaus Fortschritte fiir Arbeitnehmende
erzielt werden kdnnen. Sie bleiben aber
punktuell, abhdngig von der Verhandlungs-
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macht der Arbeitnehmenden und der Art
ihrer Forderungen. Zu hoffen ist, dass sich
beim Vaterschaftsurlaub eine dhnliche Ent-
wicklung zeigt wie etwa bei der betrieb-
lichen Altersvorsorge oder der Mutter-
schaftsversicherung. Die Erfolge, die hier in
den Verhandlungen zwischen Arbeitneh-
menden und Arbeitgebern erzielt werden
konnten, waren zwar nicht flichendeckend,
letztlich aber entscheidend dafir, dass ei-
ner allgemeinen gesetzlichen Ldsung als
Mindeststandard fiir alle Arbeitnehmenden
der Weg geebnet werden konnte.

Der Gegenvorschlag
setzt sich durch
Waéhrend auf betrieblicher Ebene die Fort-
schritte zunahmen, verweigerte sich die Po-
litik dem gesellschaftlichen Bediirfnis auch
weiterhin. Sie lehnte die Initiative flr vier
Wochen Vaterschaftsurlaub ab. Hingegen
gab es einen Lichtblick: Die Kommission fiir
soziale Sicherheit und Gesundheit des Stan-
derats stellte der Initiative einen indirekten
Gegenentwurf gegeniiber. Sie schlug einen
Vaterschaftsurlaub von zwei Wochen vor.
Dieser wurde von der nationalrétlichen
Kommission ebenfalls gutgeheissen. Der
Bundesrat lehnte zwar auch diesen Ge-
genentwurf ab. Damit konnte er die Rate
aber nicht mehr von ihrem Vorhaben
abbringen. Ende September 2019 stimmten
National- und Stdnderat der Einflihrung
eines zwei wochigen Vaterschaftsurlaub
deutlich zu. Aus allen Parteien befiirwor-
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teten Parlamentarier/-innen den Gegenent-
wurf, wobei die Anzahl der ablehnenden
Stimmen v.a. in der SVP hoch war.

Im Oktober 2019 entschied das Initiativko-
mitee als direkte Konsequenz darauf, seine
Initiative fiir vier Wochen Vaterschaftsur-
laub zurlickzuziehen, sofern der Gegenent-
wurf umgesetzt wird. Ausschlaggebend fiir
den Riickzug war dabei die Tatsache, dass
das erforderliche Standemehr fiir vier Wo-
chen Vaterschaftsurlaub kaum erzielt wor-
den waére. Das Versprechen des Trager-
vereins war denn auch: «Vaterschaftsurlaub
jetztl» Es sollte rasch umgesetzt werden.
Ein Rlickzug der Initiative bot dafiir Hand.

Die Debatte
verandert sich
Mit zunehmender Dauer der Diskussion
liber den Vaterschaftsurlaub hatte sich aber
auch der Diskurs verandert. Die Frage der
Vereinbarkeit von Beruf und Familie ge-
wann in der Offentlichkeit zunehmend an
Dringlichkeit und Lautstarke. Dies nicht zu-
letzt vor dem Hintergrund des Frauenstreiks
vom Juni 2019, aber auch von strukturellen
gesellschaftlichen
Verdnderungen wie der steigenden Frauen-

und wirtschaftlichen
erwerbstatigkeit, dem zunehmenden Fach-
kréftemangel in einigen Berufen sowie dem

demografischen Wandel. Immer mehrinter-

24

nationale Konzerne fiihrten zudem - im
«weltweiten Kampf um Talente» - teilweise
sehr grosszligige Leistungen fiir ihre Mitar-
beitenden ein mit dem Ziel, die familienpo-
litische Riickstandigkeit der Schweiz wett-
zumachen.

Im Oktober 2019 entschied
das Initiativkomitee als
direkte Konsequenz darauf,
seine Initiative fiir vier
Wochen Vaterschaftsurlaub
zuriickzuziehen, sofern der
Gegenentwurf umgesetzt
wird.

Im Jahr 2019 anderte sich aber nicht nur die
Lautstarke des Diskurses, sondern auch ihr
Fokus. Immer mehr war bereits in der parla-
mentarischen Diskussion zur Initiative und
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zum Gegenentwurf von einer Elternzeit die
Rede. Die FDP schlug noch zu dieser Zeit ei-
nen Gegenentwurf fiir 16 Wochen Elternzeit
vor, wobei den Mittern 8 Wochen zugesi-
chert wurden. Damit betonte der Freisinn
zwar die Frage der Gleichstellung. Er igno-
rierte gleichzeitig aber den gesundheitli-
chen Aspekt, der bei der Geburt eines Kin-
des fiir die Mutter ebenfalls zentral ist. Der
Vorschlag war deshalb nicht nur rechtlich
hochst fragwiirdig, sondern auch politisch
chancenlos. Doch auch die anderen Partei-
en machten neue Vorschlage fiir eine Eltern-
zeit. GLP und BDP schlugen je 14 Wochen fir
Vater und Mutter vor, die SP forderte zusatz-
lich 10 frei aufteilbare Wochen. Auch wenn
diese Vorschlage politisch ebenso chancen-
los waren, hatte die Diskussion um den Va-
terschaftsurlaub damit definitiv einen neu-
en Verlauf genommen. Gleichzeitig hatte
sich ihr Fokus - kurz vor den Wahlen - aber
auch deutlich von den Moglichkeiten der
politischen Durchsetzbarkeit verabschiedet.

Referendum gegen
zwei Wochen Vaterschaftsurlaub
Wahrend sich der politische Diskurs in Rich-
tung Elternzeit verschob, ergriff eine Grup-
pe um SVP-Nationalratin Diana Gutjahr das
Referendum gegen zwei Wochen Vater-
schaftsurlaub. Mit unlauteren, aber legalen



Methoden wurden bis Ende Januar 2020
geniigend Unterschriften gesammelt. Die
politische Diskussion wurde dadurch ziem-
lich unsanft auf den Boden der schweize-
rischen Realitdt zuriickgeholt. Dies zeigte
sich auch an den Mitgliedern des Refe-
rendumskomitees. Es umfasst bekannte
Gesichter wie Christoph Blocher und Peter
Spuhler, die bereits gegen eine Mutter-
schaftsversicherung  gekdmpft hatten.
15 Jahre danach fiihren die gleichen Leute
einem Kampf gegen den Vaterschaftsur-
laub.

Dass sich die Schweiz in den letzten Jahren
auch politisch verdndert hat, zeigt sich al-
lerdings deutlich an den bréckelnden Fron-
ten. Heute beflirworten sogar Teile der SVP
und des Gewerbes die zwei Wochen Vater-
schaftsurlaub. Mehrere Bundesparlamen-
tarier/-innen der SVP sind Mitglied im
Ja-Komitee und auch der Baumeisterver-
band hat die Ja-Parole zum Vaterschafts-
urlaub beschlossen.

Schweiz von heute: Frauenerwerb
und Gesundheitsversorgung
Auch wirtschaftlich und gesellschaftlich hat
sich die Schweiz in den letzten Jahrzehnten
stark verandert. Dies zeigt sich besonders
deutlich bei der Erwerbstatigkeit. Wahrend
1991 erst 50 % der Frauen mit Kindern zwi-
schen null und sechs Jahren erwerbstétig
waren, so waren es im Jahr 2019 bereits
80 %. Es ist nicht schwer nachvollziehbar,
dass aus dieser Veranderung eine bessere
Verteilung der Betreuungs- und Hausarbeit
zwischen den Geschlechtern folgen muss.
Dafiir braucht es allerdings auch eine An-
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Alles andere als ein klares Ja

ware nicht nur ein Riickschritt fiir die
Vater, sondern auch ein fatales
Zeichen fiir die Zukunft der Familien-
politik in der Schweiz.

passung des gesetzlichen Rahmens. Ein
Vaterschaftsurlaub ist dafiir ein wichtiger
Schritt vorwérts. Dies ist aber nur ein
Aspekt.

Die vergangenen Jahre waren im Gesund-
heitswesen gepragt von Spardruck und
Okonomisierung. Damit einher gingen im-
mer kiirzere Aufenthalte im Spital nach der
Geburt. Die medizinische Versorgung fir
Mitter wurde dadurch reduziert, ohne dass
gleichzeitig die soziale Unterstiitzung ver-
bessert worden wére. Der Vaterschaftsur-
laub kann diese soziale Versorgungsliicke
schliessen und damit zur Verbesserung der
Gesundheit von Mittern und Kindern bei-
tragen. Studien zeigen klar, dass bereits ein
kurzer Vaterschaftsurlaub die Gesundheit
von Mittern wesentlich verbessern kann
(Redshaw & Henderson, 2013; Persson &
Rossin-Slater, 2019). Dies zeigt, dass der
gesundheitliche Aspekt ein wichtiges Ar-
gument fiir die zwei Wochen Vaterschafts-
urlaub ist.

Eine breite Allianz befiirwortet
einen wichtigen Kompromiss
Obwohl es durchaus Kritik an der beschei-
denen Losung von zwei Wochen Vater-
schaftsurlaub gibt, hat sich eine enorm
breite Allianz aus zivilgesellschaftlichen Or-
ganisationen und Parteien zur Unterstit-
zung der Vorlage gebildet. Zudem haben
sich Parlamentarier/-innen aller Bundes-
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hausfraktionen dem Komitee angeschlos-
sen. Damit stehen die Chancen fiir ein Ja
am 27. September gut. Entscheidend wird
sein, dass alle Beflirworter/-innen - trotz
der verbreiteten mittleren Unzufriedenheit
mit der Vorlage - an die Urne gehen. Alles
andere als ein klares Ja ware nicht nur ein
Rickschritt fiir die Vater, sondern auch ein
fatales Zeichen fiir die Zukunft der Familien-
politik in der Schweiz. o
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