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Mosaik

Zum Schutz des Stillens ist
die Werbung von Sauglingsnahrung
eingeschrankt

Laut der schweizerischen Gesetzgebung darf Sduglingsanfangsnahrung, d. h. Sduglingsmilch
fur Kinder bis zum Alter von sechs Monaten, nicht beworben werden. Sduglingsanfangs-

und Folgenahrungen werden jedoch in dhnlichen Packungen angeboten, was sie schwer unter-
scheidbar macht. Deshalb fiihrt die Werbung fiir Folgenahrung unmittelbar zur Bewerbung
der Sduglingsanfangsnahrung. Die Werbung fiir Sduglingsnahrung wird seit 1995 durch

das Codex Panel uiberwacht.

Christine Brennan

Fir die Weltgesundheitsorganisation (WHO) und fir
Unicef gehoéren der Schutz und die Férderung des Stil-
lens seit vielen Jahren zu einer wichtigen Moglichkeit,
die Gesundheit und die Erndhrung von Sauglingen und
Kleinkindern zu verbessern. Eine Vielzahl von Faktoren
beeinflussen die Haufigkeit und Dauer des Stillens.

Der Kodex im In- und Ausland

Die 27. Weltgesundheitsversammlung stellte im Jahr 1974
einen allgemeinen Riickgang des Stillens im Zusammen-
hang mit verschiedenen Faktoren, einschliesslich der
Produktion von Muttermilchersatzprodukten, fest und
forderte die Mitgliedstaaten auf, die Vermarktung von
Sauglingsnahrung zu Uberpriifen und geeignete Abhilfe-
massnahmen einzufiihren. An der 33. Weltgesundheits-
versammlung im Jahre 1980 empfahlen die WHO und
Unicef gemeinsam die Einfithrung eines «internationa-
len Kodex fir die Vermarktung von Sauglingsnahrung»
(WHO, 1981). Im Jahre 1981 wurde dieser Kodex von der
Weltgesundheitsversammlung verabschiedet, und die
Mitgliedstaaten wurden aufgefordert, ihn in geeigneter
Weise umzusetzen.

Im Jahr 1982 hat die Mehrheit der Unternehmen, die in
der Schweiz Sduglingsnahrung herstellen und verkau-
fen, einen freiwilligen Verhaltenscodex Uber die Ver-
marktung von Sauglingsanfangsnahrung (Stillférderung
Schweiz und Swiss Infant Nutrition Association, 2013)
unterzeichnet. Dieser Codex wurde von den unterzeich-
nenden Firmen in Zusammenarbeit mit Stillférderung
Schweiz, dem Bundesamt fiir Gesundheit, der Schweize-
rischen Gesellschaft fiir Padiatrie und der Verbindung
der Schweizer Arztinnen und Arzte erstellt.

Wofiir das Codex Panel zustandig ist

Die Einhaltung der selbstauferlegten Werbebeschran-
kungen wird seit dem Jahr 1995 durch ein paritatisch
zusammengesetztes Codex Panel Uiberwacht, dem einer-
seits Vertreter der Hersteller und andererseits Delegierte
der folgenden Organisationen angehdren: Schweizeri-
sche Gesellschaft fur Padiatrie, Schweizerischer Heb-
ammenverband, Berufsverband Schweizerischer Stillbe-
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raterinnen, La Leche League Schweiz, Schweizerischer
Verband der Mutterberaterinnen, Unicef Schweiz und
Stillférderung Schweiz. Zweimal pro Jahr trifft sich das
Codex Panel, um die Werbung zu Sduglingsnahrung zu
thematisieren. Alle am Schutz des Stillens interessierten
Einzelpersonen und Organisationen kdnnen dem Panel
Zuwiderhandlungen melden. Diese werden durch das
Panel bearbeitet.

Im Jahr 2008 wurden mit dem neuen Art.11a der Lebens-
mittel- und Gebrauchsgegenstandeverordnung (LGV)
«Anpreisungsbeschrankungen fiir Sduglingsanfangs-
nahrungen» (LGV, 2008) die Werbebeschrankungen der
EU-Richtlinie in die schweizerische Gesetzgebung auf-
genommen. Es darf keine Publikumswerbung fur Sdug-
lingsanfangsnahrung gemacht werden. Die Einhaltung
der Verordnung sowie der weitergehenden Selbstein-
schrankungen werden durch das Codex Panel iber-
wacht.

Hier liegt die Problematik

Im Kodex der WHO wird eine Beschrankung der Werbung
fur Muttermilchersatzprodukte, d.h. Sduglingsmilch fur
Kinder bis zum Alter von zwdlIf Monaten, verlangt. In der
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schweizerischen Gesetzgebung besteht die Beschran-
kung nur fir Sauglingsanfangsnahrung, d.h. Sauglings-
milch fur Kinder bis zum Alter von sechs Monaten.

Fir die Folgenahrung gibt es gemass schweizerischem
Codex einzelne, weiterhin von der Industrie selbstauf-
erlegte Einschrankungen: «Die Hersteller respektieren
den Wert der Muttermilch und des Stillens auch in der
Werbung fiir andere Kindernahrmittel als die Sauglings-
anfangsnahrungen (z.B. Folgenahrung, Beikost usw.).
Die Hersteller weisen auch in der Werbung fiir Folge-
nahrungen auf die Empfehlung der WHO fiir ein aus-
schliessliches Stillen wahrend sechs Monaten hin. In der
Werbung flr Folgenahrungen werden nur Bilder von
Kindern verwendet, die sichtbar dlter als sechs Monate
sind. In Versanden an die Mutter werden Folgenahrun-
gen und Beikostprodukte altersgerecht beworben. In Er-
nahrungstabellen (Ernahrungsplanen), welche die Saug-
lingserndhrung im zeitlichen Ablauf darstellen, ist stets
an erster Stelle ab Geburt auf die Muttermilch hinzu-
weisen.»

Sauglingsanfangs- und Folgenahrungen sind sich in ihrer
Zusammensetzung sehr ahnlich. Die entsprechenden Pro-
dukte eines Herstellers werden mit nahezu gleicher Pa-
ckungsgestaltung angeboten, und der Verbraucher kann
sie oft nur durch eine unterschiedliche Zahl (1 oder 2)
oder die Aufschrift Sduglingsanfangs- bzw. Folgenahrung
unterscheiden. Fiir Verbraucher wirken Sauglingsanfangs-
und Folgenahrungen daher wie zwei Fassungen des glei-
chen Produkts mit lediglich unterschiedlicher Altersindi-
kation. Werbung fiir eine Folgenahrung bewirkt deshalb
auch unmittelbar eine Bewerbung der entsprechenden
Sauglingsanfangsnahrung. Faktisch wird somit das Wer-
beverbot der Sauglingsanfangsnahrung umgangen.

Was macht die WHO?

Im Jahre 1986 stellte die Weltgesundheitsversammlung
fest, dass die sogenannte Folgenahrung unnétig sei
(World Health Assembly, 1986). Mehrere Studien weisen
auf einen direkten Zusammenhang zwischen Marketing
der Folgenahrungen und Wahrnehmung dieser Produkte
als Muttermilchersatz hin (Scientific Advisory Commit-
tee on Nutrition, 2008; Berry et al., 2010).

In den Jahren 2010 und 2013 stellte die Weltgesundheits-
versammlung fest, dass der Kodex flr die Vermarktung
von Sauglingsnahrung durch die Vermarktung von Folge-
nahrung nicht eingehalten wird (World Health Assembly,
2010; WHO, 2013). Der «Status Report» der WHO weist
2016 erneut darauf hin, dass der internationale Kodex in
vielen Landern nicht umgesetzt ist, da die Werbung fiir
Folgenahrung erlaubt ist. Die Empfehlung lautet, diesel-
ben Regeln fir alle Milchprodukte fiir Kinder bis zum Al-
ter von 36 Monaten anzuwenden (WHO, 2016).

So geht das nahe Ausland vor

Die Problematik wurde 2014 von der Ernahrungskom-
missionen der deutschen Gesellschaft fir Kinder- und
Jugendmedizin und der Osterreichischen Gesellschaft
fur Kinder- und Jugendheilkunde diskutiert. Es wurde ein
gemeinsames Konsensuspapier (Werbebeschrankungen
fur Sauglingsanfangs- und Folgenahrungen, 2014) ver-
abschiedet, in dem sich die Autoren dafiir aussprechen,
dass an Familien und die breite Offentlichkeit gerichtete

Werbung fiir Folgenahrungen fiir Sauglinge in gleicher
Weise eingeschrankt wird, wie es das europaische und
das nationale Recht fiir Sduglingsanfangsnahrungen
vorsieht. Eine 2014 publizierte Studie aus Italien (Cat-
taneo et al., 2015) kam zum Schluss, dass Werbung fiir
Folgenahrung von schwangeren Frauen und Muttern als
Werbung fuir Anfangsnahrung wahrgenommen wird.

Was lauft zurzeit in der Schweiz?

Auch in der Schweiz wird die Problematik der Werbung
flr Anfangsnahrung durch Werbung fir Folgenahrung
wahrgenommen. Stillférderung Schweiz und die Dele-
gierten der verschiedenen Organisationen thematisieren
diese Problematik im Codex Panel, um den Schutz des
Stillens zu unterstiitzen.

Sie streben an, die Wahrnehmung von Werbung fiir Fol-
genahrung durch Eltern in der Schweiz zu untersuchen,
um den Zusammenhang mit dem Konsum von Saug-
lingsnahrung abzukldren und verldsslich einschatzen zu
konnen. Die Rahmenbedingungen fiir die Werbung fiir
Folgenahrung sowie die freiwilligen Beschrankungen
der Produzenten sollen aufgezeigt und die Auswirkung
auf die Wahrnehmung der Eltern analysiert werden.
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