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EDITORIAL

«Politik? Davon verstehe ich
nichts!» «Nein, mit Politik
will ich nichts zu tun haben,
und sie interessiert mich
auch gar nicht», vernehme

ich immer etwa wieder von
Frauen, trotz 26
Jahren Frauen-
stimmrecht. Ich
frage sie dann
Jeweilen, ob es sie
interessiert, wie
sicher der Schul-

weg ihrer Kinder oder wie
hoch ihre Abfallgebiihren
seien. Und dann sind wir
mitten drin in einer — politi-
schen Diskussion!

Politik umfasst sdmtliche
Lebensbereiche — auch Kin-
dergdrten, saubere Luft und
geniigend Teilzeitstellen
gehoren dazu -, und deshalb
ist es so wichtig, dass auch
wir Frauen uns einmischen,
mitreden, mitpolitisieren.
Unsere spezifischen Erfah-
rungen als Mddchen, Berufs-
Jrauen, Miitter und Partne-
rinnen miissen in die Politik
einfliessen, unsere Stimme
muss ertonen, wenn politi-
sche Entscheide und Losun-
gen allen Menschen dienen
sollen.

Es konnen und miissen es
nicht alle Frauen so weit
bringen wie Liliane Maury
Pasquier, Hebamme und Na-
tionalritin. Engagierte Frau-
en in Gemeindekommissio-
nen, Vereinsvorstdinden und
anderen Entscheidungsgre-
mien sind ebenso wichtig.
Und politisieren ist nicht nur
interessant, es macht auch
Spass!

fww flicht.
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Schluss mit Diskriminierung im Erwerbsleben

» Das neue

Gleichstellungsgesetz

Seit dem 1. Juli 1996 ist das Gleichstellungsgesetz (GlG) in Kraft, eine von

Frauen seit langem erwartete und erkimpfte gesetzgeberische Errungen-

schaft und Konsequenz des 1981 in die Bundesverfassung aufgenommenen

Gleichstellungsartikels.

Gerlinde Michel

DAS GIG will die tatsidchliche Gleich-
stellung von Frau und Mann im Er-
werbsleben fordern, indem es

e den Gleichstellungsartikel der Bun-
desverfassung (Art. 4, Abs. 2 BV) kon-
kretisiert;

« Verfahrensbhestimmungen  einfiihrt,
die es Einzelpersonen und Organisa-
tionen erleichtert, bei Diskriminierun-
gen die Gerichte anzurufen und Pro-
zesse zu fithren;

» Vermittlungsverfahren und rechtliche
Instrumente zur Verfiigung stellt,
welche es Organisationen ermdogli-
chen, besser als bisher auf kollektiver
Ebene Gleichstellungsanliegen umzu-
setzen und Diskriminierungen abzu-
bauen.

Das Gleichstellungsgesetz bezieht sich

auf das Erwerbsleben und gilt fiir alle

unselbstindigen  Arbeitsverhéltnisse.

Das heisst, dass es samtlichen privaten

und offentlichen Arbeitgebern in der

Schweiz ~ verboten ist, bei der

Gestaltung der Arbeitshedingungen in

ihrem Betrieb gegen das Gleichstel-

lungsgesetz zu verstossen.

Keine Benachteiligung
aufgrund des Geschlechts

Das Gesetz verbietet Arbeitgebe-
rinnen und Arbeitgebern, eine Person
wihrend ihres ganzen Anstellungsver-
hiltnisses aufgrund ihres Geschlechts
zu benachteiligen. Dies bezieht sich auf
Anstellung, Aufgabenzuteilung, Gestal-
tung der Arbeitshedingungen, Ent-
lohnung, Ausbildung, Weiterbildung,
Beforderung und Entlassung. Diese
Aufzéhlung ist nicht abschliessend ge-
meint, sondern zeigt vielmehr bei-
spielhaft, in welchen Bereichen des
Arbeitsverhéltnisses Diskriminierung
vorkommen kann.

Das Gesetz verbietet ausdriicklich Be-
nachteiligungen im Arbeitsverhéltnis
aufgrund des Zivilstands, der fami-
lidren Situation oder einer Schwanger-
schaft, wenn diese Benachteiligungs-
formen in Wirklichkeit einer Diskrimi-
nierung aufgrund des Geschlechts ent-
sprechen. Verboten ist nicht nur jede
offene, direkte Diskriminierung, also
wenn zum Beispiel ein Ladenbesitzer
seinen Verkduferinnen fiir die gleiche
Arbeit weniger Lohn zahlt als seinen
Verkédufern, sondern auch jede indirek-
te Diskriminierung. Eine solche ist zu
vermuten, wenn der Ladenbesitzer eine
Lohnzahlung nach Dienstalter allen
Vollzeitheschiftigten, aber keinen Teil-
zeitbeschiftigten ausrichtet, bei ihm
jedoch praktisch nur Frauen Teilzeit
arbeiten.

Schutz vor sexueller
Belastigung

Das Gleichstellungsgesetz hélt in
einem separaten Artikel explizit fest,
dass sexuelle Beldstigung am Arbeits-
platz eine Diskriminierung und als
solche unzuldssig ist. Das Gesetz ver-
pflichtet Arbeitgeber(innen), sexuelle
Belédstigung zu verhindern und fiir ein
beldstigungsfreies  Arbeitsklima zu
sorgen, und es verleiht Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmern gegentiber
ihrem Patron daraus abgeleitete
Rechte.

Verfahrenshiirden abbauen

Schon vor der Einfiihrung des GIG
konnte der Anspruch auf gleichen Lohn
fiir gleichwertige Arbeit grundsétzlich
individuell durchgesetzt werden. Die
Erfahrungen der letzten Jahre haben
jedoch deutlich gezeigt, dass die Hiir-
den filir eine erfolgreiche Prozess-
fiihrung extrem hoch waren. Das GIG



Regula Hauser

bringt diesbeziiglich entscheidende
Neuerungen:

Beweislasterleichterung

Die Klagepartei muss neu bei allen
Diskriminierungsformen (ausser bei
diskriminierender  Nicht-Anstellung
und bei sexueller Beldstigung) nicht
mehr streng beweisen, dass eine Be-
nachteiligung vorliegt, sondern diese
nur glaubhaft machen konnen. Das
heisst nicht, dass blosse Behauptungen
gentigen. Es miissen Tatsachen geltend
gemacht werden, die eine Diskriminie-
rung als wahrscheinlich erscheinen
lassen. Gelingt dies, so ist es an der be-
klagten Partei, zu beweisen, dass trotz-
dem keine Benachteiligung vorliegt,
dass sie mit ihrer Praxis ein sachlich
gerechtfertigtes Ziel verfolgt. Die Be-
weislasterleichterung gilt auch bei der
Verbandsklage.

Verschiedene prozessuale
Erleichterungen

Dazu gehoren das Recht auf Beizug
eines Anwalts oder einer Anwiéltin, das
Recht auf schriftliches Verfahren, auf
kostenlose Verfahren und die Verpflich-
tung fir das Gericht, notwendige Ab-

Frauen aus

Pflegeberufen

fordern heute

| immer nach-
driicklicher Lohn-
gleichstellung:
Demonstration
in Zurich.

Warum verdienen Polizisten mehr als Krankenschwestern?

Seit dem 1. Juli 1996 liegt eine Lohnklage von 47 Krankenschwestern,
Physiotherapeutinnen, Ergotherapeutinnen, Hebammen und Berufsschul-
lehrerinnen fir Pflege beim Kanton Zurich. Stein des Anstosses ist die kan-
tonale Besoldungsrevision von 1991, die es versaumt hat, die von der Ver-
fassung verlangten Anpassungen der Frauenberufsiohne in der Gesetzge-
bung einzufiihren. Eine Studie der Fachstelle fur Gleichberechtigungsfragen
des Kantons Ziirich (1994) zeigt, dass die Besoldungsrevision das Lohngefalle
zwischen Mannern und Frauen tendenziell sogar eher noch vergrossert als
verkleinert hat. Eine 25jahrige, frisch diplomierte Physiotherapeutin verdient
nach vierjahriger Ausbildung gerade 4364 Franken brutto, wéhrend ein
gleichaltriger Polizist nach einjahriger Polizeischule auf 5372 Franken
kommt. Ahnliche Vergleiche lassen sich bei anderen Berufen aus der Pflege
aufzeigen: Die Berufsschullehrerinnen fur Pflege nehmen nicht hin, dass
ihre Arbeit vier(!) Lohnklassen unter den Berufsschullehrern fir Kéche oder
Backer eingestuft ist, und fordern eine Angleichung. Unterstltzt werden die
Klagerinnen von zehn Berufsverbanden, unter anderem dem SHV, und von
Gewerkschaften.

Auch in anderen Kantonen laufen Lohngleichheitsklagen, so in den
Kantonen St.Gallen (Lehrerin fir Krankenpflege), Bern (Krankenschwestern),
Solothurn und Basel. Im Kanton Basel erstritten sich 1994 Kindergdrtneri-
nnen, Arbeits- und Hauswirtschaftslehrerinnen vor Bundesgericht ihr Recht
auf bessere Lohne. Das Gleichheitsgesetz wird die laufenden und zukinftige
Verfahren fir die kampfenden Frauen wesentlich erleichtern.

klirungen und Beweismaterial von sich ~ die Moglichkeit, sich im Interesse von
aus einzuholen.

Auch Organisationen
kénnen klagen

Gleichstellungsgesetz erdffnet  erheben. Dazu ist weder die Zustim-
Verbinden, Berufsorganisationen, Ge- mung der individuell betroffenen Perso-

werkschaften, Frauenorganisationen mnen noch deren Beteiligung am Verfah-

Arbeitnehmer(inne)n direkt gegen Dis-
kriminierung zur Wehr zu setzen und
auch zu prozessieren. Sie konnen in
eigenem Namen die sogenannte Ver-
bandsklage oder Verbandsheschwerde
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ren notwendig, es sei denn, diese
werden als Zeuginnen oder Zeugen
vom Gericht befragt. Betroffene kon-
nen so anonym und geschiitzt blei-
ben.

Dabei gilt es zu beriicksichtigen:

¢ Es konnen nur Organisationen kla-
gen, die seit mindestens zwei Jah-
ren bestehen und geméss ihren
Statuten die Gleichstellung fordern
oder Arbeitnehmer(innen)interes-
sen wahren.

Eine Verbandsklage kann nur er-
griffen werden, wenn der Ausgang
des Verfahrens voraussichtlich
Konsequenzen fiir viele Arbeitsver-
héltnisse hat und Grundsatzfragen
aufwirft.

Mit der Verbandsklage kann nur
die Feststellung von Diskriminie-
rung verlangt und keine Leistungen
an die Betroffenen erwirkt werden.
Bei Lohndiskriminierungen kon-
nen im Anschluss an eine erfolgrei-
che Verbandsklage also nur die
Diskriminierten persénlich — auf
hohere Lohnzahlungen klagen. Die
Ausgangslage ist jedoch mit dem
Feststellungsurteil bereits geklart
und die Individualdurchsetzung
entsprechend einfacher.

Schutz vor
Arbeitsplatzverlust

Wenn eine Arbeitnehmerin eine
Klage aufgrund des Gleichstellungs-
gesetzes einreicht, ist sie wahrend
der Dauer des Verfahrens vor soge-
nannten Rachekiindigungen ge-
schiitzt. Dieser Schutz gilt auch fiir
Zeuginnen und Zeugen sowie Ver-
trauensleute im Rahmen eines Ver-
fahrens. <

Die Schweiz spart 20 Milliarden

~ Laut einer von der Wochenzeitung in Auf-
. trag gegebenen Studie* spart die Schweiz

infolge der Lohnunterschiede zwischen
| Frauen und Mannern jedes Jahr fast 20 Mil-
~ liarden Franken. Diese Ergebnisse basieren
| weitgehend auf den Statistiken des BIGA.
| Die Differenz zwischen den mannlichen

und weiblichen Saldren gilt dabei als Mass
 flr die Lohndiskriminierung. Nach einem
- voriibergehenden Ruckgang hat diese Dif-
. ferenz seit 1990 wieder zugenommen: Die
- Wirtschaftskrise hat also zu einer Verstar-
. kung der Lohndiskriminierung gefiihrt.

* Tobias Bauer, Wieviel wurde auf Kosten der Frauen
| gespart? (1994)
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Mutterschaftsversicherung und Elternurlaub

in der Schweiz

» Eine unendliche

Geschichte .

Als einziges européiisches Land kennt die Schweiz noch keine gesetzlich ge-

regelte Mutterschaftsversicherung. Obwohl laut Volkszihlung 1990 mehr

als die Hilfte der Miitter von minderjihrigen Kindern erwerbstiitig sind,

bleibt Mutterschaft Privatsache. Wie lange noch?

Gerlinde Michel i
i schaft und finanzielle Zulagen wihrend
DIE Leidensgeschichte begann eigent- :
lich ganz hoffnungsvoll: Ende 1945 :
nahm das Schweizervolk den Ver- i
iber den
Schutz der Familie an, der unter :
anderem die Einrichtung einer Mutter- :
schaftsversicherung durch den Bund :
vorsieht. Ganz still und leise versank :
das Volksbegehren alsdann im hel- :
vetischen Tiefschlaf, bis einigen Links- :
parteien und Frauenorganisationen der
Geduldsfaden riss. Sie lancierten 1978 :
die Volksinitiative «Fiir einen wirk- :
samen Schutz der Mutterschafty, um :
den Bundesbehorden Beine zu machen. :

fassungsartikel ~34auinquies

Die Initiative forderte volle Deckung
aller Schwangerschafts- und Geburts-
kosten, einen Mutterschaftsurlaub von
mindestens 16 Wochen mit teilweisem
bis vollem Lohnersatz je nach Ein-
kommen, eine Entschéddigung fiir nicht-
erwerbstétige Miitter, einen bezahlten
Elternurlaub von mindestens 9 Mona-
ten und weitgehenden Kiindigungs-
schutz. 1984 verwarfen niederschmet-
ternde 84,2% der Stimmenden die
Initative. Laut Abstimmungsanalysen
war vor allem der Elternurlaub Grund
fir die wuchtige Ablehnung, eine
Forderung, die von der dlteren Gene-
ration und traditionell denkenden Be-
volkerungskreisen noch kaum verstan-
den wurde.

Néachster Anlauf:
Revision des Kranken- und
Mutterschaftsgesetzes

Die 1987 von den eidgenossischen
Réten verabschiedete KVMG-Revision
enthielt einige wichtige Neuerungen im
Mutterschaftsbereich, unter anderem
einen weitgehenden Kiindigungsschutz

wihrend und nach der Schwanger-

16 Wochen. Ein Referendum liess je-
doch nicht lange auf sich warten:
Kreisen um Gewerbeverband, Vorort,
Arbeitgeberorganisationen und biirger-
liche Parteien war eine «staatlich sub-
ventionierte» Mutterschaft ein Dorn im
Auge, und sie erzwangen eine Volksab-
stimmung zur KVMG-Revision. Wieder-
um schickte das Stimmvolk auch diese
Vorlage mit 71,3 % Neinstimmen bach-
ab, und die Verwirklichung der ver-
fassungsméssig garantierten Mutter-
schaftsversicherung riickte einmal mehr
in blaue Fernen.

Silberstreifen
am fernen Horizont?

Nach der von den Schweizer Frauen
erzwungenen Wahl einer Bundesrétin
kam mit Ruth Dreifuss wieder Leben in
die Sache: 1994 schickte der Bundesrat
einen Vorentwurf zum Bundesgesetz
tber die Mutterschaftsversicherung in
die Vernehmlassung. Der Entwurf sah
einen 16wochigen Mutterschaftsurlaub
fiir alle erwerbstétigen Frauen vor, wo-
bei mindestens 12 Wochen nach der
Geburt des Kindes bezogen werden
missten. Grundsétzlich sollte der Ver-
dienstausfall der Frauen ganz abge-
deckt werden, allerdings wurde ein
Hochstbetrag von 97 200 Franken fest-
gelegt. Die nichterwerbstétigen Frauen
blieben gemiss diesem Gesetzesent-
wurf auf das Krankenversicherungs-
gesetz angewiesen.

In der Vernehmlassung machten sich
vor allem die btirgerlichen Frauen
(FDP/ CVP/ SVP) in einer gemeinsamen
Stellungnahme fiir den Miteinbezug
auch der nicht-erwerbstétigen Frauen
in eine Mutterschaftsversicherung stark,
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