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2.

Bericht liber den Weiterbildungstag
am Hebammenkongress in Morges
vom 25.5.89

Wir, zwei Schulerinnen der Hebammen-
schule Bern hatten die Méglichkeit an der
Weiterbildung des diesjéhrigen Hebam-
menkongresses teilzunehmen.

Diesem Tag waren Themen rund um das
vorgeburtliche Leben und der Geburtsvor-
bereitung gewidmet.

Anhand der vielen angereisten Teilnehme-
rinnen versprach die Weiterbildung inter-
essant zu werden.

Der Einstieg machte Frau Yvonne Preis-
werk mit einem geschichtlichen Ruckblick
Uber Hebammen von friher.

Solche und ahnliche Beitrage starken das
«HebammenrUckgrat!»

Die im nachsten Beitrag von Dr. Antoinette
Corb dargestellte Rolle des Vaters, des fru-
heren Padre Padrone, zeigte mir, dass
den Vatern heute auch Gefihle, Angste
und Freude am Neugeborenen zugestan-
den werden.

Im Vortrag von Odile Amblet fiel mir vorallem
der Satz auf: Man kann nicht vom Wunder
des Lebens sprechen, ohne auch das
Wunder des Todes miteinzubeziehen.(!)
Am Nachmittag berichtete Frau Solange
Extermann Uber die Geburtsvorbereitung

im Wasser. Fir mich war dieser Vortrag
wohl der interessanteste vom ganzen Tag.
Der anschliessend gezeigte Film vermittel-
te denn auch dem Publikum dieses ent-
spannte Gefuhl der Schwerelosigkeit im
Urmeer.

Die folgenden Beitrage waren flr mich
sehr neu und zum Teil auch gefuhlsméssig
sehr weit weg. Einige der Teilnehmerinnen
fanden dies wohl auch, denn mir schien,
dass die Aufmerksamkeit etwas nachliess.
Das von Frau Sabine Manassi vorgestellte
Horchtraining war fir mich eher etwas
abstrakt.

Von Allmen, Edith:

Der Beitrag von Sabine Massani (Gesang-
spadagogin-Andro-Psychophonologin)
brachte mich einmal mehr ins Staunen.
Was man doch alles mit der Musik errei-
chen kann. Was uns im Nachhinein beim
Diskutieren etwas irritierte, war, dass die
tiefen Tone herausfiltriert wurden. Dabei
sind es doch gerade diese Tone, die beru-
higend wirken.

Die Haptonomie war weniger neu und auch
viel greifbarer. (Im wahrsten Sinne des Wor-
tes.) Viele der Teilnehmerinnen kannten die-
se Methode auch schon, wie ich aus eini-
gen Bemerkungen heraus hérte.

Der letzte Vortrag von Frau Mettraux han-
delte von der lumbalen Reflextherapie, die

ja schon in Kliniken erfolgreich angewandt
wird.
In ganzen gesehen war der Weiterbil-
dungstag interessant, und beinhaltete fur
mich viel neues. Zum Teil war meine Kon-
zentration nicht voll vorhanden, da der
Nachmittag doch eher lang war.
Das gemeinsame Ziel, all dieser verschie-
denen Geburtsvorbereitungsmethoden ist
es, den Frauen Moglichkeiten zur Ent-
spannung beizubringen. Und dies, denke
ich, ist an diesem Tag auch klar herausge-
kommen.

Annelise Wiedmer/Edith von Allmen

U. Ziircher, K. Glauser: Workshop

Als Ausgleich zum Weiterbildungstag ha-
ben die beiden Workshops von Frau Anna
Manz: Koérperarbeit «Stimme-Stimmung»
von Frau Solange Extermann: Ubungen
im Schwimmbad besucht. Hier konnten
wir die Theorie in die Praxis umsetzen und
ausprobieren, wie die Schwingungen in
uns Raum finden und wie wir im Wasser
wieder ganz zu uns selber finden. Das
Wasser ist ein wunderbares Element um
ganz personliche Erfahrungen zu machen,
aber auch fur die Gruppe bestens geeig-
net ganz schéne Erlebnisse zu haben.

Pflegekinder im Wandel der Zeit

Frau Marie Feiner-Aeschbach, Zentralprdsidentin
der Schweiz. Pflegekinder-Aktion

Ende 1946 erfolgte im «Beobachter» ein Aufruf, der auf die Missstéinde im
Verding- und Pflegekinderwesen aufmerksam machte. Josef Hilpertshauser, da-
mals Polizeibeamter in Zarich, machte es sich darauf zur Aufgabe, aktiv etwas
zur Verbesserung der Lebenssituation dieser benachteiligten, verwahrlosten Kin-

der aus meist zerrlfteten Ehen zu fun.

1. Griindung

Ein Jahr lang recherchierte er, warb Inter-
essenten, rief einen siebenkdpfigen Ar-
beitssausschuss ins Leben und griindete
am 4. 2. 1948 mit 25 Mitgliedern die Pfle-
gekinder-Aktion ZUrich. Seine Hauptanlie-
gen waren: Hilfe fir die benachteiligten
Pflegekinder und Schutz dieser Kinder vor
der Willkir von Behérden und Versorgern.
Folgende Punkte — und diese haben

auch heute noch Gultigkeit — wurden als
wichtig und erstrebenswert erachtet:

1. Schutz von wohlgesinnten und tlichti-
gen Pflegeeltern gegenuiber ungerech-
ten Anschuldigungen und Wegnahme
der Kinder.

2. Entgegennahme und Prifung von Be-
schwerden in Sachen Unterbringung

und grober Behandlung von Pflegekin-
dern.

3. Weiterleitung und Kontrolle solcher Be-
schwerden.

4. Loyale Zusammenarbeit und Unterstt-
zung der Behdrden zwecks Verbesse-
rung des Pflegekinderwesens.

Zwei Jahre spater erfolgte die Griindung
der Schweiz. Pflegekinder-Aktion, deren
erster und langjahriger Prasident Josef Hil-
pertshauser wurde. In den darauffolgen-
den Jahren wurden neue Sektionen in
Winterthur, Aargau, Zentralschweiz, Ap-
penzell, St. Gallen, Bern, Basel, Schaffhau-
sen, Thurgau, Solothurn und Graublnden
gegrindet. Anfangs der 80er Jahre kam
der Tessin noch dazu. 1967 wurden die
Sektionen der Schweiz. Pflegekinder-Ak-
tion zu selbstandigen Regionalvereinen.
Die SPA fungiert seither als Dachverband.

Schweizer Hebamme / Sage-femme suisse / Levatrice svizzera — 12/1989



O DOSSIER

12

Aktivitaten

Seit der Griindung der SPA waren 5 Prasi-
denten tatig, meine 4 Vorganger waren
Manner. 1956 wurde die Zentralstelle von
Zurich nach Bern verlegt. 1957 hatte die
SPA die Moglichkeit, ein Ferienhaus flr
Pflegekinder in Heiden zu kaufen, das
heute noch in Betrieb ist und in dem jahr-
lich Ferienkolonien, Kurse, Seminarien
usw. durchgefthrt werden kénnen. Ferner
wurden namhafte Beitrage fir Wohnheime
far Mutter und Kind geleistet in Flurenlin-
gen und Zurich. 1972 wurde das «Haus
far Mutter und Kind (HAMUKI)» von der
Aargauischen  Pflegekinder-Aktion in
Nussbaumen eréffnet. 1978 baute die
SPA ein Grossfamilienhaus in Hochwald,
das 1987 der Grossfamilie Linder verkauft
wurde. Ferner steht auch in Hinibach bei
Thun ein schénes Haus fur eine Grossfa-
milie zur Verfigung.

Seit 1967 (Verselbstandigung der Regional-
vereine) liegt das Schwergewicht der Hilfs-
téatigkeit bei den Regionalvereinen. Die SPA

dagegen unterstltzt die Regionalvereine in
ihrer Arbeit. Die Organe der SPA sind

— die Delegiertenversammiung

— die Prasidentenkonferenz

— der Zentralvorstand (Zentralsekretariat
und Zentralkassier) und

— die Revisionsstelle.

Die Regionalvereine erbringen mit Unter-
stitzung der SPA hauptsachlich folgende
Leistungen:

1. sie bezahlen Kostgeldbeitrage flr meh-
rere hundert Pflegekinder

2. sie unterstlitzen finanziell und betreuen
verschiedene Grossfamilien

3. sie bauen Hauser flr Mutter und Kind

4. sie finanzieren und flhren Ferienkolo-
nien durch

5.sie unterhalten verschiedene Bera-
tungsstellen fUr alleinerziehende Eltern

6. sie helfen Notfalle zu lindern durch Be-
zahlung einmaliger Beitrdge

7.sie fuhren 5 Pflegeplatz-Vermittiungs-
stellen

Eine Idee wird 40!
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8. sie veranstalten Tagungen wie Pflegeel-
ternkonferenzen etc.

9. sie geben allein oder in Verbindung mit
anderen Institutionen Schriften heraus

10. etc., etc.

Zur Erflllung ihrer Aufgaben geben die
Regionalvereine und die SPA jahrlich tber
Fr. 1’500°'000. — aus.

Die Form der Hilfe durch die Pflegekinder-
Aktionen wurde natlrlich immer wieder
den gegebenen Umstdnden und den
dringlichen Notwendigkeiten angepasst.
Dass die Gesetze im Sozial- und Flrsorge-
wesen von Kanton zu Kanton verschieden
sind, setzt ausserdem eine gewisse Flexibi-
litdtt der Regionalvereine voraus. So z.B.
vermitteln nur 5 Pflegekinder-Aktionen
Pflegekinder in geeignete Platze; bei den
anderen wird dies vom Kanton geregelt.
Auch die Unterstitzung von Grossfamilien
wird je nach Regionalverein unterschied-
lich gehandhabt. Gréssere Projekte, wenn
sie finanziell aufwendig sind, kénnen je-
doch nur mit Hilfe der SPA realisiert wer-
den. Glucklicherweise zeigt die seit 1951
jahrlich im November durchgefihrte Weih-
nachtsaktion einen guten Gewinn, so dass
wir immer wieder in der Lage sind, unse-
ren Verpflichtungen nachzukommen. Oh-
ne finanzielle Unterstltzung unseres Dach-
verbandes ware es den meisten
Regionalvereinen nicht méglich, gréssere
Projekte zu verwirklichen.

Nach 40jahriger Verbandstétigkeit, die ich
kurz zu schildern versuchte, ist nun eine
Uberpriifung der eigenen Position und ein
Blick in die Zukunft sinnvoll und erforder-
lich. Denn vergessen wir nicht: Auch in Zu-
kunft wird es nicht weniger Kinder und El-
tern in Notsituationen geben, die unsere
Hilfe brauchen.

2. Rechtliche Aspekte der Pflege-
kindschaft

Prof. Cyril Hegnauer

Beim Pflegekind klaffen rechtliche und fak-
tische Elternschaft auseinander. Das Pfle-
gekind ist dadurch benachteiligt, nicht nur
in Jeremias Gotthelfs «Bauernspiegel» und
Marie von Ebner-Eschenbachs «Gemein-
dekind», sondern auch heute. Die Rechts-
gemeinschaft hat die Aufgabe soweit mdg-
lich diese Benachteiligungen zu mildern
und dem Pflegekind die Chancengleich-
heit mit dem Kind zu sichern, das bei sei-
nen Eltern aufwachst.
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Die UNO hat dieses Gebot schon 1959 in
der Erklarung der Rechte des Kindes aner-
kannt und 1987 in einer besonderen Erkla-
rung der Rechte des Kindes bei Adoption
und Fremdpflege bekraftigt. Auch das
schweizerische Recht setzt sich dieses
Ziel. Das Pflegekindverhdltnis entsteht, so-
bald ein Kind bei Personen, die nicht seine
Eltern sind, untergebracht wird. Gleichgul-
tig aus welchem Grund. Das Kind ist viel-
leicht krank oder behindert, oder es
braucht besondere Ausbildung oder Erho-
lung, oder die Eltern kénnen ihm kein
Heim bieten, weil sie krank oder erwerbs-
tatig oder im Ausland sind. Ein schriftlicher
Vertrag ist nicht erforderlich.

Die Aufnahme von Pflegekindern steht
aber nicht jedermann frei. Sie bedarf nach
dem Gesetz (Art. 316 ZGB) der Bewill-
gung der Vormundschaftsbehérde oder
einer besonderen Pflegekinderbehdrde
und steht unter deren Aufsicht. Die Einzel-
heiten sind in der Eidgendssischen Pflege-
kinderverordnung von 1977 geregelt. Be-
willigungspflicht und  Aufsicht  sollen
verhlten, dass Kinder an Pflegeplatzen
untergebracht werden, wo ihr kérperliches
oder geistiges Wohl gefahrdet ware. Nach
der Verordnung ist die Bewilligung einzu-
holen, wenn Kinder, welche das 15. Alters-
jahr oder die Schulpflicht noch nicht vollen-
det haben, fur mehr als drei Monate oder
auf unbestimmte Zeit aufgenommen wer-
den sollen.

Nach der Aufnahme ist die Pflegefamilie so
oft als nétig, jahrlich aber wenigstens ein-
mal zu besuchen. Der Besucher hat sich
zu vergewissern, ob die Voraussetzungen
fur die Weiterfihrung des Pflegeverhaltnis-
ses erfuillt sind; auch beréat er die Pflegeel-
tern und hilft ihnen, Schwierigkeiten zu
Uberwinden. Wenn nétig, muss die Bewilli-
gung widerrufen und das Kind umplaziert
werden. Ist das Kind durch die Vormund-
schaftsbehdrde in einer Pflegefamilie un-
tergebracht worden, weil die Eltern nicht
recht flr es sorgten, wird regelmassig ein
Beistand ernannt, der das Pflegeverhaltnis
Uberwacht und zwischen Pflegeeltern und
Eltern vermittelt.

Auch das Strafrecht befasst sich mit dem
Schutz des Pflegekindes. Wer sein Pflege-
kind misshandelt oder vernachléssigt oder
sich an ihm sittlich vergeht, untersteht der
gleichen Strafe wie leibliche Eltern. Auch
machen sich Pflegeeltern wie leibliche EI-
tern strafbar, wenn sie die zur Abwehr von
Gefahren nétigen und gebotenen Schutz-
vorkehren bei der Betreuung des Kindes
unterlassen.

Im zivilrechtlichen Verhaltnis sind vor allem

Unterhalt und elterliche Gewalt bedeut-
sam. Die Unterbringung des Kindes in
Fremdpflege andert nichts an der elterli-
chen Unterhaltspfiicht. Pflegeeltern haben
Anspruch auf ein angemessenes Pflege-
geld (Art. 294 Abs 1 ZGB). Die Héhe des
Pflegegeldes ist vertraglich festzulegen.
Das Jugendamt hilft mit Empfehlungen. Ei-
ne notwendige Fremdunterbringung darf
nicht am Mangel an Geld scheitern. Sind
die Eltern und die unterstitzungspflichti-
gen Verwandten ausserstande die Kosten
aufzubringen, so koénnen vielleicht Beitra-
ge der freiwilligen Jugendhilfe erwirkt wer-
den. Gerade hier durfte die Pflegekinder-
aktion hilfreich sein. Sind auch solche
Beitrage nicht erhaltlich, so hat die &ffentli-
che Sozialhilfe, friher Armenpflege ge-
nannt, einzuspringen (Art. 293 Abs 1).

Oft ist das Pflegeverhéltnis aber unentgelt-
lich. Das kann ausdricklich vereinbart
werden oder sich aus den Umstanden er-
geben. Das Gesetz vermutet die Unent-
geltlichkeit, wenn das Kind von nahen Ver-
wandten oder zum Zwecke spaterer
Adoption aufgenommen wird (Art. 294
Abs. 2). Unentgeltlichkeit bedeutet nur
Verzicht auf ein Pflegegeld und nicht etwa
Uebernahme der elterlichen Unterhalts-
pflicht. Die Pflegeeltern sind daher nicht
zur Zahlung ausserordentlicher Kosten der
Ausbildung oder medizinischer Behand-
lung verpflichtet. Ist das Pflegeverhélinis
unentgeltlich, so kann fur das Pflegekind
wie fUr ein eigenes Kind im Steuerrecht der
Kinderabzug und in der Sozialversiche-
rung eine Rente beansprucht werden.

Im Mittelpunkt der neuen Entwicklung die-
ses Rechtsgebietes stehen die Befugnisse
der Pflegeeltern. Das Problem liegt auf der
Hand. Die elterliche Gewalt bleibt bei den
leiblichen Eltern. Aber die Pflegeeltern
kénnen ihre Aufgabe nicht bewdéltigen,
wenn ihnen nicht gewisse Befugnisse ge-
genlber dem Kind zustehen. Das neue
Kindsrecht von 1976 sieht darum in Art.
300 Abs. 1 ZGB vor:

«Wird ein Kind Dritten zur Pflege an-
vertraut, so vertreten Sie, unter Vor-
behalt abweichender Anordnun-
gen, die Eltern in der Austibung der
elterlichen Gewalt, soweit es zur ge-
hoérigen Erfullung ihrer Aufgabe an-
gezeigt ist.»

Die elterliche Gewalt als solche bleibt zwar
bei den leiblichen Eltern. Aber die Pflegeel-
tern haben daran Anteil. Dieses steht nicht
von vornherein fest, sondern richtet sich
nach den konkreten Umstanden, nament-
lich nach dem Grund, dem Zweck, der
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Dauer des Pflegeverhéltnisses, der Situa-
tion der Eltern und ihren Beziehungen zu
den Pflegeeltern und dem Kind und allfalli-
gen besonderen Abmachungen. Diese fle-
xible Umschreibung entspricht der Vielfalt
und Dynamik der Pflegekindschaft. Die Be-
fugnisse der Pflegeeltern richten sich nicht
gegen die Eltern, sondern dienen dem Kin-
deswohl. Sie klaren und starken die Stel-
lung der Pflegeeltern gegentiber dem Kind,
gegenlber Dritten, aber auch gegentber
gleichgultigen Eltern. Sie ermutigen und er-
maoglichen den Pflegeeltern ihre Verantwor-
tung fur das Kind wahrzunehmen.

Die leiblichen Eltern bleiben zustandig fur
die Entscheidungen, die nicht zur Pflege
und Erziehung im Alltag nétig sind oder
die sie sich ausdrticklich vorbehalten. Aber
auch hier ist das Pflegeverhaltnis zu be-
achten. Nach Art. 300 Abs. 2 sollen die
Pflegeeltern vor wichtigen Entscheidun-
gen angehort werden, damit sie Tatsa-
chen, die fir das Kindeswohl bedeutsam
sind und den Eltern nicht bekannt sind,
vorbringen kénnen. Das setzt allerdings
voraus, dass sie mit dem Kind vertraut
sind. Diese Anhorung kann fur das Kin-
deswohl, etwa in der Frage der Berufswahl
oder der Ausbildung, aber auch fur die
Beendigung des Pflegeverhélinisses sehr
bedeutsam sein. Wird das Kind von den
Eltern untergebracht, so haben sie sich mit
den Pflegeeltern Uber ihre Besuche beim
Kind oder seinen Besuchen bei ihnen zu
einigen. Hat dagegen die Behérde das
Kind plaziert, so hat diese auch das Be-
suchsrecht zu regeln.

Wenn das Kind nicht durch eine Behorde,
sondern durch die Eltern selbst bei den
Pflegeeltern untergebracht wurde, ist der
Entscheid, ob und wann es zurtickgenom-
men werden soll, ihr unverzichtbares
Recht. Indessen kann das Kind dadurch
entscheidend betroffen werden. Je langer
das Pflegeverhéltnis dauert, umso enger
wird im allgemeinen die Beziehung des
Kindes zu den Pflegeeltern und umso
mehr lockert sie sich zu den leiblichen El-
tern. Eine Ruck- oder Wegnahme vom
Pflegeplatz darf daher das Kindeswohl
nicht ausser Acht lassen. Das neue Kin-
desrecht tragt dieser Tatsache mit folgen-
der Bestimmung Rechnung (Art. 310
Abs):

«Hat ein Kind langere Zeit bei Pfle-
geeltern gelebt, so kann die Vor-
mundschaftsbehérde den Eltern sei-
ne Rucknahme untersagen, wenn
diese die Entwicklung des Kindes
ernstlich zu gefahrden droht.»
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Die langere Dauer des Pflegeverhéltnisses
ist nicht absolut in einer bestimmten Zahl
von Wochen, Monaten oder Jahren, son-
dern nach dem kindlichen Zeitbegriff zu
verstehen. Massgebend ist, wie sich die
Dauer auf die Erinnerung des Kindes aus-
gewirkt hat. So gesehen kann eine be-
stimmte Zeitspanne fur ein Kleinkind eine
langere Dauer sein, flr einen Jugendli-
chen dagegen nicht.

Fur die Anwendung des Verbotes ist nur
die Frage der Gefédhrdung entscheidend.
Der Grund ist unerheblich. Es kommt nicht
darauf an, ob die Eltern seinerzeit durch ihr
Verhalten zur Fremdunterbringung Anlass
gegeben und wie sie sich wahrend des
Pflegeverhéltnisses verhalten haben. Das
Rucknahmeverbot will das Kind schitzen,
nicht die Eltern bestrafen. Seine Anwen-
dung stellt hohe Anforderungen an die Be-
hérden. Das Verbot widerspricht dem Ziel
nicht, die Benachteiligung des Kindes
durch die Fremdpflege zu mildern. Sind
namlich die Pflegeeltern sozialpsychisch
an die Stelle der leiblichen Eltern getreten,
so besteht die Chancengleichheit fir das
Pflegekind gerade darin, dass es nun da
bleiben darf, wo es die Geborgenheit eines
elterlichen Heimes erfahren hat.

Drei abschliessende Bemerkungen:

1. Die Stellung des Kindes. Wie den Pfle-
geeltern gegenlber dem Kind gewisse
Befugnisse zukommen, so steht dem
Kind die entsprechende Befugnis ge-
genlUber den Pflegeeltern zu. Eltern
mussen nach Art. 301 dem Kind die sei-
ner Reife entsprechende Freiheit der
Lebensgestaltung gewahren und in
wichtigen Angelegenheiten, soweit tun-
lich, auf seine Meinung Rucksicht neh-
men. Das gilt auch fur Pflegeeltern wah-
rend des Pflegeverhaltnisses.

2. Oft steht das Kind nicht unter elterlicher
Gewalt, sondern unter Vormundschatt.
Das andert an den Befugnissen und
Pflichten der Pflegeeltern nichts. Und
auch der Vormund darf nicht ein gutes
Pflegeverhaltnis zum Nachteil des Kin-
des aufheben.

3. Auch die Pflegeeltern haben ein unver-
zichtbares Recht, das Pflegeverhaltnis
zu beendigen. Vielleicht haben sie daflr
wichtige Grinde. Doch kann auch da-
durch das Wohl des Kindes empfindlich
beeintrachtigt werden. Nach geltendem
Recht muss das hingenommen wer-
den. Sowenig es eine Pflicht zur Aufnah-
me eines Pflegekindes gibt, so wenig
gibt es eine Pflicht, ein Pflegeverhéltnis

weiterzufihren. Die Pflegekindschaft
muss also nicht nur beim Abschluss,
sondern auch bei seinem Fortbestand
vom Ja der Pflegeeltern getragen sein.
Dieses Ja ist dem Einfluss des Rechts
entzogen.

3.

«Pflegekinder heute und morgen» —
Veranderungen der Ausgangslage aus
sozialpadagogischer Sicht und magli-
che Folgerungen fiir die «Schweizeri-
sche Pflegekinder-Aktion»

Kurzreferat von Dr. Heinrich Nufer, Leiter
des Marie Meierhofer-Institutes flr das
Kind, Zrich

Meine Ausflihrungen beleuchten einige
ausgewahlte Aspekte, welche im Zusam-
menhang mit dem Pflegekinderwesen aus
sozialpadagogischer Sicht von Bedeutung
sind. Ein Arbeitsausschuss der «Schweize-
rischen Pflegekinder-Aktion» hat kirzlich
das Gesprach mit einer Expertenrunde
aufgenommen, um das neue Leitbild zu
konkretisieren. Dabei hatte ich Gelegen-
heit meine Ueberlegungen einzubringen.
Die «Pflegekinder-Aktion» will ihre wichtige
Tatigkeit immer wieder kritisch hinterfragen
lassen und aktualisieren. Es ist eine Eigenart
unseres Sozialwesens, dass grundlegende
Impulse immer wieder von privatrechtli-
chen, gemeinnlitzigen Organisationen aus-
gehen, welche friher oder spater zu einer
neuen Schwerpunktsetzung im 6&ffentichen
Sozialwesen fuhren. Die «Schweizerische
Pflegekinder-Aktion» hat zusammen mit
andern Organisationen wesentlich dazu
beigetragen, dass die sozialpadagogische
Problemstellung des Pflegekindes heute in
der offentlichen Jugend- und Familienhilfe
eingebettet ist. Sie darf sich deshalb be-
rechtigt fragen, in welche Richtung nun ih-
re Facharbeit zielen soll, um unter veran-
derten  gesamtgesellschaftichen  und
sozialen Bedingungen zukunftsgerichtet
zu bleiben.

Die heutige Situation ist wesentlich durch
die Auffassung geprégt, dass die Inan-
spruchnahme subsidérer sozialpadagogi-
scher Hilfe in Form von Tages- oder Wo-
chenpflege von verschiedenen Rahmen-
vorgaben her mitbestimmt ist und abge-
bende Eltern oder Elternteile nicht einfach
als unfahig oder schuldhaft eingestuft wer-
den durfen. In vielen Situationen ist die
partnerschaftiche Zusammenarbeit zwi-

schen abgebenden Eltern und aufneh-
menden Betreuern fir das Wohl des be-
troffenen Kindes sogar grundlegend. Auch
Pflegeverhaltnisse sind davon betroffen.
Die Forschung zeigt auch deutlich, dass
ein teilweises oder vollumfangliches Auf-
wachsen in einer «Fremdbetreuung» nicht
biographisch belastender ist und fast
zwangslaufig vermehrt zu Verhaltensauf-
falligkeit fihren muss. Entscheidend ist wie
stabil, einfuhlsam, differenziert und qualita-
tiv umfassend «Fremdbetreuung» im Ein-
zelfall ist. Die Beratung und Begleitung von
Pflegeeltern durch Fachleute ist sehr wich-
tig geworden. Aber auch der rechtliche
Schutz einer tragfahigen Pflegeeltern-Pfle-
gekind-Beziehung vor willkkarlichen Um-
plazierungen ist dabei bedeutungsvoll.
Dies erfordert von den Jugendhilfeinstan-
zen und der Vormundschaftsbehérde um-
fassende juristische und sozialpadagogi-
sche Fachkenntnisse.

Die neuen, im Jahre 1978 in Kraft gesetz-
ten, kindesrechtlichen Bestimmungen stel-
len nicht nur flr die rechtliche Situation von
Pflegeeltern und Pflegekindern eine ge-
waltige Verbesserung dar, sondern sie bil-
den auch fir die sozialpadagogische
Betreuung und Begleitung von Pflegever-
héltnissen eine vollig veranderte Aus-
gangslage. Die gesetzlichen Rahmenvor-
gaben  bzw. damit  verbundenen
Pflegekinderverordnungen auf eidgends-
sischer und kantonaler Ebene binden
staatliche Instanzen in eine umfassende
sozialpadagogische Verantwortung fur
das «Kindeswohl» auch im Bereich der
Fremdunterbringung (Heim, Pflegefamilie,
Tagespflege). Viele Kantone gliedern die
neue Aufgabenstellung in die offentliche
Jugend- und Familienhilfe ein. Damit er-
fahren die privaten Organisationen, die in
vielen Regionen bisher derartige Aufga-
ben freiwillig geleistet haben, eine splrba-
re Entlastung. Auch fur die «Schweizeri-
sche Pflegekinder-Aktion» stellt sich damit
die Frage nach einer neuen Schwerpunkt-
setzung.

Die Umsetzung der neuen rechtlichen Vor-
gaben fur das Pflegekinderwesen wird in
den einzelnen Kantonen sehr unterschied-
lich gehandhabt. Einige leben zwar dem
Gesetz nach, aber die sozialpadagogische
Umsetzung in institutionelle Formen und
Massnahmen bleibt weiterhin rudimentar
und ungenlgend. In diesen Regionen ist
es wichtig, dass aus der Erfahrung der
«Pflegekinder-Aktion» heraus «Entwick-
lungshilfe» geleistet wird.
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Gesellschaftiche Entwicklungen haben
das Familienleben sehr verandert. Ebenso
treten ganz neue Formen des Zusammen-
lebens und der gemeinsamen Kinderbe-
treuung auf. Das Pflegekinderwesen ist in
seiner herkémmlichen Auspragung und
Aufgabenstellung ebenfalls diesem Wan-
del unterworfen. Das Spektrum der fami-
lienergénzenden sozialpadagogischen Hil-
festellungen ist viel facettenreicher
geworden. Fur die «Schweizerische Pfle-
gekinder-Aktion» stellt sich damit die Frage
der inhaltlichen Erweiterung. Insbesonde-
re entsprechen in vielen Regionen die
Maoglichkeiten der Tagespflege (Krippe,
Hort, Tagesmutter) nicht der Nachfrage.
Ein vermehrtes Engagement in diesem
Bereich, das zeigt die Erfahrung einer Rei-
he von kantonalen Sektionen der «Pflege-
kinder-Aktion», ist vordringlich und unter-
stltzt Matter und Véter in einer Art und
Weise, dass eine Plazierung in einer Pfle-
gefamilie nicht erforderlich wird.

Die individuelle Situation von Eltern (Berufs-
tatigkeit, familidre Situation und Gefuhlsla-
ge) und des Kindes (Bedurfnislage, Ent-
wicklungsstand und Geflhlslage) erfordert
ein vielfaltiges Spektrum an Betreuungs-
moglichkeiten. Pflegeeltern sind nur eine
Maoglichkeit unter anderen. Die Entschei-
dung orientiert sich an einer Optimierung
der Situation fur alle Beteiligten.
Alleinerziehende Eltern sind in unserem
modernen Wohlfahrtsstaat immer noch
grossen finanziellen und psychischen Be-
lastungen ausgesetzt. Ihre Not, dass zei-
gen Studien Uber die «<neue Armut» ist mei-
stens verdeckt. Wohl sind Bestrebungen
angelaufen diese Situation zu mildern. Bis
aber in der ganzen Schweiz die notwendi-
gen sozialpadagogischen Hilfestellungen
greifen, kénnen noch Jahre vergehen. Fur
die «Pflegekinder-Aktion» gehort ein Enga-
gement in Notfallen zur Tradition, aber sie
mUsste sich auch bei der Sensibilisierung
der Oeffentlichkeit flr diese neuartigen so-
zialpolitischen Aufgaben beteiligen.

Neue Problemstellungen, wie Drogen-
sucht und Aids, beschranken sich nicht auf
Einzelpersonen. Auch Partnerschaften mit
Kindern sind in wachsendem Ausmasse
davon betroffen. In diesem Zusammen-
hang stellen sich fur «Pflegefamilien» ganz
besonders schwierige Aufgaben. Hier gilt
es in der Begleitung von Eltern, Kindern
und Pflegefamilien neue Modelle zu ent-
wickeln und auszuwerten. Auch darin
kann sich die «Schweizerische Pflegekin-
der-Aktion» an einer neuartigen sozialpa-
dagogischen Aufgabenstellung aktiv betei-
ligen.

Viele bisher gedusserten Gesichtspunkte
haben nicht nur eine Bedeutung fir das
«Pflegekind heute», sondern weisen auch
auf «<morgen». Einige Aspekte méchte ich
aber besonders hervorheben, die das zu-
kinftige Engagement der «Schweizeri-
schen Pflegkinder-Aktion» pragen werden.
Die Gleichstellung von Frau und Mann in
unserer Verfassung erschopft sich nicht
nur in einer Absichtserklarung. Bei der Re-
alisation erwachsen der Oeffentlichkeit
wieder ganz neuartige sozialpadagogi-
sche Aufgaben. Unter den veranderten
verfassungsrechtlichen Rahmenbedin-
gungen muss die Erziehung und Betreu-
ung der Kinder weiterhin gewahrleistet
sein. Konkret heisst das, dass ein weiterer
zahlenmaéssiger Ausbau der familiener-
ganzenden Betreuungsmaoglichkeiten
auch aus diesem Grund nétig sein wird.
Die «Pflegekinder-Aktion» musste auch
hier sich an einem Bewusstmachungspro-
zess und einer sozialpadagogischen Pla-
nung beteiligen.

Die moderne Kleinfamiliensituation, in der
sich Mutter fast vollzeitich und oft allein
Uber Stunden dem Erziehungs- und Bil-
dungsauftrag am Kind widmen, ist eine
Entwicklung hochentwickelter, dusserst ar-
beitsteilig organisierter Gesellschaften. Er-
ziehungsgeschichtlich gesehen gehdért die
«Mehrfachbetreuung» zur verbreitesten
Form der Kinderbetreuung d.h. die grund-
legende Betreuung und Erziehung eines
Kindes wird nicht nur von seiner zentralen
Bezugsperson (z.B. Mutter, Eltern, Ersatz-
eltern etc.) allein geleistet, sondern eines
oder mehrere Erziehungsfelder und meh-
rere Personen werden miteinbezogen.
Mehrfachbetreuung ist nicht ein «notwen-
diges Uebel» sondern, bei einem guten
Zusammenspiel verschiedener Elemente
des sozialen Betreuungsnetzes, auch eine
sozialpadagogische Chance. Nachbar-
schaftshilfen, erweiterte Betreuungsange-
bote schulischer Erfahrungsfelder kénnten
vermehrt echte Alternativen zu Pflegever-
haltnissen werden. Die «Pflegekinder-Ak-
tion» ist durch ihre Namensgebung ein-
geengt. Die im neuen Leitbild enthaltene
programmatische Erklarung, dass sie die
Lage von Pflekindern verbessern will und
mithilft Kindern ihre Familien zu erhalten,
muss auch in der Kennzeichnung der Ak-
tion flr sozial gefahrdete Kinder zum Aus-
druck kommen. Ich bin aber Uberzeugt,
dass eine dynamische, junge Tragergene-
ration dieses Werkes auch eine neue,
pragnantere Etikette finden wird. Es ist ihr
zu wlnschen, dass die Oeffentlichkeit ihre

wichtige Tatigkeit auch in der Zukunft ideel
und finanziell mittragt.

4.

Pflegekinder-Aktion stellt sich den
Herausforderungen der Zukunft

SPA. Mit einem Beitragsvolumen von jahr-
lich rund 1 Million Franken unterstitzt die
Schweizerische Pflegekinder-Action SPA
Hunderte von Pflegekindern, hilft Grossfa-
milien und bietet eine ganze Palette von
Beratungsleistungen an. Dr. Heinrich Nu-
fer, Leiter des Marie Meierhofer-Institutes in
ZUrich, machte anlasslich einer Pressekon-
ferenz darauf aufmerksam, dass neue Pro-
blemstellungen wie Drogensucht und
AIDS auch Partnerschaften mit Kindern
zunehmend belasten und damit an ein So-
zialwerk wie die Schweizerische Pflegekin-
der-Aktion SPA neuartige und anspruchs-
volle  sozialpadagogische  Aufgaben
stellen. Alleinerziehende Eltern, so Nufer,
seien auch in unserem modernen Wohl-
fahrtsstaat noch immer grossen finanziel-
len und psychischen Belastungen ausge-
setzt. Der SPA obliege es, die Offentlichkeit
fUr diese neuen sozialpolitischen Aufgaben
zu sensibilisieren.

Dass Pflegekindschaften bezlglich Unter-
haltspflicht nicht am Mangel an Geld schei-
tern durfen, ist far Professor Dr. iur. Cyril
Hegnauer, emerit. Honorarprofessor flr
schweizerisches Zivilrecht, ein wichtiges
Anliegen. Er sieht gerade auch hier eine
maogliche Aufgabe der SPA, unterstitzend
zu wirken. Die SPA st sich dieser Heraus-
forderungen bewusst: Laut Dr. Peter Buss,
Advokat und Zentralsekretar der SPA, wird
sich deren Tatigkeit von der Vermittlung
von Pflegeplatzen mehr und mehr auf die
Beratung, Begleitung und Betreuung von
Eltern, Elternteilen und Pflegeeltern verla-
gern. Im weiteren werden die Kontakte mit
den kantonalen Behérden zu intensivieren
sein. Einige Kantone taten noch nicht das,
was sie tun sollten — andere seien vorbild-
lich, meinte Buss. Schliesslich will sich die
SPA als Fachstelle fir das Pflegekinderwe-
sen weiter profilieren.

Die Zentralprasidentin der Schweizerischen
Pflegekinder-Aktion SPA, Marie Feiner,
schloss ihre Ausflihrungen mit folgenden
bedenkenswirdigen Ausfihrungen mit fol-
genden bedenkenswirdigen AusfUhrungen:
«Verdingkinder gibt es kaum mehr, daflr
aber mehr und mehr aus den verschieden-
sten Griinden alleinerziehende Mdtter und
Vater. Auch diese Kinder haben nach wie
vor Anrecht auf Betreuung, Erziehung und
eine ihnen entsprechende Ausbildung.
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