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Les cadres Iégaux et convention-
nels régissant I'activité de la
sage-femme en Suisse romande
Lillone MAURY PASQUIER, sage-femme, 1225 Veyrier

Extraits d'un fravail de fin d'études

Dans les premiers chapitres de ce fravail, que faute de place nous ne pouvons
publier ici, notre collegue explique les raisons du choix de ce sujet et les moyens
mis en ceuvre pour y parvenir. Les chapitres présentant la Iégisiation relative & no-
fre profession et la situation financiere dans chague canton, vous sont par contre
livrés dans leur totalit€ avec toufefois quelques mises & jour par la rédaction car
certaines Conventions (Vaud, Fricourg, Berne) ont éfé modifiées peu de temps
aprés le recuel des données et il n'y avait pas de sens & Mmaintenir ces données
périmées. Le demier chapitre du fravail qui relate le bénéfice personnel retiré de
cette étude a également €t€ supprimé. Les collegues qui voudraient les lire €go-
lement peuvent Ecrire & la rédaction qui leur fransmettra volontiers une photoco-

pie.

Aspect légal: lois,
ordonnances et réglements

Les diverses situations cantonales sont les
suivantes:

Genéve

Loi sur les professions de la santé, les éta-
blisserments médicaux et les entreprises du
domaine médical du 16.9.1983 (K 3.1) (1)

Reglement d'exécution de la loi sur les pro-
fessions de la santé, les établissements mé-
dicaux et les entreprises du domaine médi-
cal du 9.11.1983 (K 3.2) (2)

Réglement concernant la pratique de I'obs-
tétrique par les sages-femmes du 9.11.1983
(K3.8)(3)

La Iégislation genevoise définit le champ
d’activité de la sage-femme qui comporte

—la pratique des accouchements nor-
maux,

— la préparation a la naissance,

— les soins a donner aux femmes encein-
tes, aux parturientes, aux accoucheées et
aux Nouveaux-nés et

— l'utilisation d'agents thérapeutiques né-
cessaires, en-dehors de toute interven-
tion médicale ou chirurgicale instituée de
son propre chef. (1)

La sage-femme effectue les contrbles pour

lesquels elle est formée, assume la respon-

sabilité de I'accouchement normal, dispen-
se surveillance et assistance a la mere lors
de I'accouchement normal ou pathologi-
que. Des qu'elle détecte une anomalie ou
une complication, elle fait appel au méde-
cin. (1)

hg

En cas d'urgence, elle peut (jusqu’a I'arri-

vée du médecin)

— expulser le placenta par des manceuvres
externes,

— administrer des utérocontractants intra-
veineux et placer une perfusion en cas
d'hémorragie du post-partum,

— administrer les médicaments d'urgence
en cas de signe de pré-éclampsie et

— prendre les mesures d'urgence néces-
saires a I'adaptation extra-utérine du nou-
veau-né. (3)

La sage-femme a l'interdition de:

— pratiquer la gynécologie et la pédiatrie
(1)

— pratiquer des accouchements  instru-
mentaux (forceps et ventouse) (3)

— faire un accouchement par le siege (3)

— pratiquer des interventions obstétricales
telles que version, grande extraction, dé-
liviance artificielle (3)

— faire une tocolyse et utiliser les ocytoci-
ques en cours de travail sans prescrip-
tion du médecin (3)

— pratiquer des sutures du périnée sous sa
propre responsabilité (3)

— utiliser des instruments autres que ceux
prescrits pour un accouchement normal
ou en cas d'urgence et

— utiliser et prescrire des médicaments au-
tres gue ceux mentionnés pour un ac-
couchement normal ou en cas d'urgen-
ce (1).

La sage-femme est inscrite dans un regis-
tre. Elle doit informer le service administrati

de I'Institut d'hygiene de tout changement
de sa situation personnelle pouvant entrai-
ner une modification d'inscription dans le
registre. (2)

La sage-femme a |'obligation de:

—suivre un cours complémentaire tous
les 5 ans (minimum 18h. éventuellement
complété par un stage pratique de 2
jours au moins) (2)

— suivre un cours de recyclage si elle re-
prend son activité apres une interruption
de 5 ans ou plus (2)

— respecter les regles d'hygiéne et de pré-
vention des infections (elle doit étre im-
munisée contre la rubéole ou éviter tout
contact avec des femmes pendant la
premiere moitié de leur grossesse) (3)

— avoir a sa disposition un dossier pour la
mere et le nouveau-né ainsi que les nu-
méros de téléphone qui pourraient
S'avérer nécessaires (médecin traitant,
médecin de référence, pédiatre de réfé-
rence, entreprises d'ambulances, éta-
blissements médicaux spécialisés) (3)

— tenir a jour le registre officiel d’accou-
chements, adressé systématiquement
au médecin cantonal une fois par an (3)
et

— posséder une trousse contenant les ins-
truments, le matériel, les substances et
médicaments spécifiques a sa profes-
sion. (3)

Vaud

La loi du 29.5.1985 sur la santé publique
(LSP) (5)

Liste des médicaments pouvant étre pres-
crits par les sages-femmes du 16.1.1987 (6)

L’activité de la sagefemme, selon la loi

vaudoise consiste a:

—au cours de la grossesse: conseiller,
donner des soins préventifs, dispenser
les soins curatifs prescrits par un méde-
cin ou nécessités par I'état de la patiente
en cas d'urgence (5);

— au cours de I'accouchement: le condui-
re de maniere indépendante s'il se dé-
roule normalement et faire appel au mé-
decin en cas de complication (5);

—aprés l'accouchement: dispenser les
premiers soins au nouveau-né et a l'ac-
couchée et enseigner les mesures
d'hygiéne et les soins a donner a son en-
fant (5);

— prescrire ou administrer les médica-
ments ou pansements nécessaires a
I'exercice de sa profession (5). Les médi-
caments admis a la prescription sont:
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pour la mere:
les contractants pour le post-partum
les tocolytiques d'urgence
I'immuno-globuline anti-D
les associations de fer et d'acide folique

pour I'enfant:
le collyre désinfectant
le Konakion ® (6).

Il existe deux types d'autorisation de prati-

quer:

— aftitre indépendant (seulement si la sage-
femme est en possession d'un titre re-
connu par la Croix-Rouge suisse ou ad-
mis par le Département)

— 4 titre dépendant (5).

L"autorisation est soumise a:

— I'exercice des droits civils,

— l'absence de condamnation pour un cri-
me ou un délit,

— l'absence d'interdiction de pratiquer hors
du canton pour manguement a ses de-
voirs professionnels,

— un bon état de santé physigue et psychi-
que (5).

L"association est soumise a conditions et la

publicité interdite.

La sage-femme a I'obligation de:

— tenir un dossier pour chaque patient;

— informer le département de tout change-
ment de nom, de domicile ou d'activité
professionnels;

— préter serment devant le préfet (5).

Neuchatel

Loi sur I'exercice des professions médica-
les du 21.5.1952 (édition de novembre
1986) (8)

Réglement concernant I'exercice de la pro-
fession de sage-femme du 23.6.1961 (9)

La législation neuchételoise ne définit pas
précisément le champ d’activité de la
sage-femme. Elle réglemente en revanche
de maniére extrémement détaillée le conte-
nu de la trousse de la sage-femme qu'elle
doit maintenir compléte, propre et en bon
état d'entretien:

«1. unirrigateur de la contenance d'un litre,
2. un tuyau de caoutchouc pour irrigateur,
1m50 de long,

3. deux canules en verre pour injections va-
ginales,

22. un registre-journal».

Cette trousse est soumise au moins une fois
par année a une inspection organisée par
le service sanitaire cantonal (9).

Schweizer Hebamme / Sage-femme suisse / Levatrice svizzera — 3/1989

L"autorisation de pratiquer de maniere in-

dépendante est accordée si la requérante

— posséde un dipldme délivré par une éco-
le suisse de sages-femmes reconnue par
le Département de I'Intérieur;

— offre toute garantie de santé et de morali-
t€ (certificats médical et de bonnes
moeurs) (8).

Cette autorisation est refusée, retirée ou sus-

pendue si la sage-femme

— commet des manguements graves dans
I'exercice de sa profession,

—est condamnée pour infraction a la Loi
sur I'exercice des professions médicales,

— est déclarée atteinte d'aliénation mentale
ou de toxicomanie et

— est privée de ses droits civiques pour un
délit de droit commun (8).

La sage-femme a encore I'obligation de:

— tenir & jour un registre-journal soumis au
contréle une fois par an (9);

— signaler tout changemet de lieu de domi-
cile (9);

— suivre une fois par an une conférence
sur |'obstétrique et la gynécologie (orga-
nisée par le service sanitaire cantonal et
I’Association suisse des sages-femmes)
donnée par des médecins (9); .

— refuser tout concours, conseil ou médi-
cament pouvant servir & un avortement
9);

— déclarer toute naissance si la déclaration
Nn'a pas été faite par ceux qui y sont tenus
9).

—appeler un médecin pour constatation
du déces si un enfant est mort-né (apres
le 6° mois de la grossesse) (9).

La sage-femme peut enfin prescrire les
médicaments nécessaires a I'exercice de
sa profession (9).

Jura

La loi concernant I'exercice des professions
médicales du 26.10.1978 (811.01) (10)
Ordonnance concermnant I'exercice du métier
de sage-femme du 6.12.1978 (811.53) (11)
Loi sanitaire du 4.12.1986 (12)

La sage-femme est membre du corps mé-
dical (10).

L'exercice de sa profession consiste a:

— soigner les femmes en travail d'accou-
chement,

— donner les premiers soins d'usage aux
accouchées et aux nouveaux-nés,

— remplir les fonctions déterminées par les
instructions publiées par le département
al'usage des sages-femmes (10).

Il convient de relever, concernant ce dernier
point, qu'aucune instruction réglant les obli-
gations générales et spéciales de la sage-
femme n'a été publiée a ce jour.

La sage-femme qui le demande recoit I'au-
torisation d’exercer sa profession si elle a
obtenu un certificat d'aptitude suisse de
sage-femme ou d'infirmiéere sage-femme di-
plémée, elle préte serment devant le chef
du Département. Dans le cas contraire, elle
doit suivre un cours complémentaire dans
une école suisse de sages-femmes (11).

Elle n'a pas le droit de prescription.

La sage-femme est tenue de participer a un
cours de perfectionnement qui a lieu tous
les cing ans. Si le nombre de places de ce
cours est suffisant, la sage-femme qui a ces-
S€ son activité peut y prendre part. (11)

Le Parlement du canton du Jura a approu-
vé une Loi sanitaire du 4 décembre 1986
qui a été refusée en votation populaire en
décembre 1987, principalement a cause
d'un article concernant la vente de médica-
ments par les médecins.

Cette loi, qui sera certainement reprise pro-

chainement par le parlement cantonal, con-

tenait quelques modifications a propos de

I'exercice de la profession de sage-femme

dont voici les plus significatives:

— La sage-femme n'est plus membre du
corps médical. Elle exerce une des pro-
fessions de la santé. (12)

— L'autorisation de pratique n’est plus né-
cessaire que pour I'exercice indépen-
dant de la profession (12).

— Cette autorisation est refusée si la requé-
rante
en'a pas |'exercice des droits civils;

e est condamnée pénalement pour des
actes portant atteinte a I'honneur de la
profession ou des infractions graves ou
répétées des dispositions réglant les pro-
fessions sanitaires;

e présente des déficiences psychiques
ou physiques et

e N'est pas couverte par une assurance
responsabilité civile professionnelle.

Fribourg

Loi du 6 mai 1943 sur la police de santé,
mise & jour au 1" janvier 1981 (14)
Réglement du 16 mars 1948 d'exécution
de laloi du 6 mai 1943 sur la police de san-
t€ et textes annexes, mis a jour au 31 dé-
cembre 1979 (15) '

Arrété du 20 septembre 1976 sur I'exercice
de la profession de sage-femme (16)
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Directives concernant la pratique de I'obs-
tétrique par les sages-femmes du 22 no-
vembre 1976 (17)

Note manuscrite du Département de la san-
té publique du 22 janvier 1988 (18)

Le champ d’activité de la sage-femme

dans le canton de Fribourg comprend:

—la conduite des accouchements nor-
mausx,

— les soins aux femmes enceintes, aux par-
turientes, aux accouchées et aux nou-
Veaux-nés,

— la prescription des médicaments inscrits
au tableau régulateur (14), lequel,
d'apres une correspondance avec le
Département de la santé publique, serait
tombé en désuétude au profit des listes
OICM (18).

Les directives concernant la pratique de
I'obstétrique par les sages-femmes sont ex-
trémement détaillées. Elles reglent ainsi la
priorité¢ d'intervention, I'interdiction d'aban-
donner la parturiente, les obligations de la
sage-femme vis-a-vis du médecin qu'elle
appelle sur demande de la parturiente ou
de ses proches (renseignements, remise
de la direction de I'accouchement, aide et
exécution des prescriptions) (17).

Sont encore clairement définis par ces di-

rectives:

— |'attitude face aux maladies contagieuses

— I'administration de médicaments

— I'exigence du groupe sanguin et facteur
Rhésus de la femme enceinte

—le contenu de la trousse officielle (21
points)

— l'inspection des trousses

— ['état et la conservation des instruments
et du matériel

— la possession du manuel d'accouche-
ment

— I'utilisation de désinfectants, la stérilisa-
tion et la désinfection des instruments

— la propreté de la sage-femme (mains et
vétements)

— les précautions a prendre lors de I'exa-
men de la femme enceinte
ainsi que

pendant la grossesse

—les conseils a donner aux femmes en-
ceintes

— la détection de toute anomalie

— les précautions concernant la chambre
de la parturiente, sa toilette et propreté
de sa lingerie

pendant I’accouchement

— l'attitude en cas d'intervention d'urgence

— la direction de I'accouchement

— I'exploration interne

— I'évaluation de la dystocie et la liste non
exhaustive des cas ou la sage-femme
doit faire appel au médecin (quinze si-
tuations citées)

soins a I'accouchée

—la sunveillance apres I'accouchement

— les régles a observer pour les jours sui-
vants

— les soins aux seins de I'accouchée

— l'objet des visites de la sage-femme

— la surveillance de I'hygiene générale

— les cas ou la sage-femme doit faire appel
au médecin ou transférer sa patiente
dans un établissement hospitalier

soins a I’enfant nouveau-né

— la stérilisation des instruments et du ma-
tériel

— l'attitude en cas de respiration difficile

— les soins aux yeux de I'enfant

— l'injection  intra-musculaire de  solution
anti-hémorragique

— les indications du bain de I'enfant

— I'encouragement a I'allaitement maternel

— l'attitude en cas de maladie du nouveau-
né. (17)

La sage-femme a |'interdiction

— de procéder a des opérations obstétrica-
les (version, extraction de I'enfant par le
siege chez les primipares, décollement
manuel du placenta, exception faite des
cas d'extréme urgence) (17);

— de pratiquer un traitement gynécologi-
que (16);

— d'administrer un anesthésique général
sans contrble immédiat du médecin
(14);

— d'instituer et de diriger un traiternent meé-
dical (14);

— de pratiquer une intervention chirurgica-
le, obstétricale ou gynécologique (14).

L'exercice de la profession a titre dépen-

dant est soumis a autorisation. L'exercice a

titre indépendant est soumis a une patente.

Cette patente est accordée a toute person-

ne en possession d'un dipldme reconnu.

La patente est refusée ou retirée en cas de

— retrait d'autorisation de pratiquer dans un
autre canton,

— indignité ou immoralité,

— privation des droits civils,

— tares physiques ou psychiques incompa-
tibles avec I'exercice de la profession,

— faute grave dans I'exercice de la profes-
sion (14).

La sage-femme doit préter serment devant
le préfet du district de son domicile (14).
Elle est membre du corps médical (aux co-
tés des médecins, des dentistes, des vétéri-
naires, des pharmaciens et des chiroprati-

ciens). (14) Dans ce cas précis, il faut
relever que la Loi sur la police de santé date
de 1943 et quelle est actuellement en
cours de révision.

La sage-femme a |'obligation de:

— suivre le cours annuel de rappel (16)
—tenir a jour le registre des accouche-
ments soumis pour contrble au médecin
cantonal une fois par année (16)

— respecter le secret professionnel (16)

— informer le département de tout établis-
sement, changement de domicile, cessa-
tion d'activité (16).

Valais

Loi du 18 novembre 1961 sur la santé publi-
que (20)

Réglement du 14 février 1979 concernant la
profession de sage-femme (21)

Le champ professionnel de la sage-femme

valaisanne comporte les activités liées a

— la grossesse,

— I'accouchement proprement dit,

— les soins aprés la naissance (a la mére et
a l'enfant),

— les soins gynécologiques et

— les tAches de santé publique dans le ca-
dre de [organisation médico-sociale
(aprés un stage de un a trois mois) (21)

La sagefemme doit respecter les regles
déontologiques de sa profession, en parti-
culier le secret professionnel. Elle na pas le
droit de faire de publicité (21).

L"autorisation de pratiquer est délivrée sur
présentation

—d'un dipldme (reconnu selon les directi-
ves de la Conférence des directeurs canto-
naux des affaires sanitaires ou d'un titre jugé
équivalent par le Département de la santé
publique) (20, 21),

— d'un curriculum vitae,

— d'un certificat médical et

— d'un certificat de bonnes mceurs (21).

Cette autorisation peut étre retirée ou refu-
sée (21).

En possession de cette autorisation de prati-
que, la sage-femme a I'obligation d’indiquer
toute cessation ou reprise de travail et tout
changement de lieu d'activité (toutes choses
pouvant modifier son inscription dans le re-
gistre des sages-femmes). En cas de reprise
d'activité apres trois ans ou plus d'arrét, elle
doit suivre un cours de recyclage (21).
Enfin, les établissements hospitaliers sont
tenus de signaler toute arrivée et tout départ
de sages-femmes dans leur personnel (21).

Schweizer Hebamme / Sage-femme suisse / Levatrice svizzera — 3/1989
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Berne

Reglement concernant I'école de sages-
femmes de la Matemité cantonale et I'exer-
cice du métier de sage-femme dans le can-
ton de Berne, modification du 30 mai 1973
(23)

Loi sur la santé publique du 2 décembre
1984 (24)

Ordonnance sur les sages-femmes du 14
septembre 1988) (25)

La Iégislation cantonale bernoise concer-
nant les sages-femmes vient d'étre transfor-
mé puisgue la Loi sur la santé publique,
adoptée en décembre 1984, prévoyait que
le Conseil exécutif du canton devait édicter
une ordonnance -concernant |'exercice de
la profession de sage-femme.

C'est cette ordonnance du 14 septembre
1988 qui est entrée en vigueur au 1¢ janvier
1989.

La loi actuellement en vigueur prévoit les
dispositions suivantes.

L "autorisation d’exercer est accordée a la

sage-femme en possession d'un diplome

suisse de sage-femme ou d'infirmiere sage-

femme (23) si elle répond

— aux exigences professionnelles posées,

—aux conditions de santé nécessaires a
I'exercice de sa profession et qu'elle est
en possession de

— |'exercice de ses droits civils et

— d'une bonne réputation.

Cette autorisation peut étre retirée si:

—les conditions énoncées ci-dessus ne
sont plus remplies

— la sage-femme a gravement manqué a
ses devoirs professionnels de diligence
et qu'elle persiste dans ses manque-
ments malgré des avertissements

— la sage-femme ne respecte pas les con-
ditions mises a I'exercice de sa profes-
sion par la législation, qu'elle manque
gravement aux dispositions 1égislatives
malgré des avertissements (24).

La sage-femme a I'obligation de:

— noter ses observations et conserver ses
notes au minimum 10 ans (24),

— préter serment devant le préfet (23).

Elle a le droit de faire de la réclame si elle
est en possession de l'autorisation d'exer-
cer (24).

L"ordonnance de septembre 1988 définit le
champ d’activité de la sagefemme qui
conseille et surveille la femme enceinte, la
prépare a l'accouchement qu'elle dirige et
qui est responsable des soins prodigués a
la parturiente etau nouveau-né (25). En cas

de complication ou de risque de complica-
tion, elle fait appel au médecin. Elle fait de
méme si la patiente le souhaite (25).

Les nouvelles dispositions de I'ordonnance

sont les suivantes:

— l'autorisation d'exercer est nécessaire
pour la sage-femme indépendante seu-
lement;

— tous les diplémes reconnus par la Croix-
Rouge suisse (suisses et étrangers) per-
mettent de demander cette autorisation
de pratique;

— l'autorisation d'exercer est soumise a la
condition nouvelle de deux ans d'exerci-
ce de la profession en Suisse, sous la
surveillance d'un médecin (donc a titre
dépendant);

— 'acquisition et la dispensation de médi-
caments se fait sur ordonnance médica-
le. En cas d'urgence, la sage-femme
peut — avant I'arrivée du médecin ou
I'admission de la femme en clinique —
dispenser des utérotoniques, des tocoly-
tiques, des sédatifs et des succédanés
sanguins, qu'elle a donc toujours sur
elle, dans toute intervention profession-
nelle. La sage-femme peut dispenser de
sa propre initiative des analgésiques et
des spasmolytiques;

— la sage-femme suit un cours de formation
continue un jour par an, sauf les trois pre-
mieres années post-dipldme;

—elle a I'obligation de déclarer le com-
mencement et la cessation de son activi-
té professionnelle indépendante ou non.

Synthése, comparaison

Similitudes

Le champ d'activité de la sage-femme est
pratiqguement le méme dans chague can-
ton: la sage-femme dispense des soins a la
fermme enceinte, a la parturiente, a I'accou-
chée et au nouveau-né, dans le cadre d'un
déroulement normal de la grossesse et de
I'accouchement. Seule la législation neu-
chételoise ne définit pas le champ d'activité
de la sage-femme.

Toutes les législations cantonales, excepté
la loi vaudoise, prévoient également I'orga-
nisation d'un cours de recyclage et/ou de
formation continue et en reglent les modali-
tés.

Les conditions mises a I'octroi de I'autorisa-
tion de pratique dans les cantons romands
sont aussi relativement semblables. Elles

comportent généralement:

— une bonne santé physigue et mentale,

— l'exercice des draits civils,

— le respect des dispositions légales con-
cernant I'exercice de la profession et des
devoirs professionnels qu'il implique et

— la possession d'un diplébme reconnu.

Tous les cantons font des obligations admi-
nistratives aux sages-femmes qui pratiquent
sur leur territoire (inscription, information de
tout élément pouvant modifier I'inscription,
tenue a jour d'un registre d'accouchement,

).

Divergences

Si elle diverge peu dans son contenu, la for-
me de la définition de I'activité de la sage-
fermme differe beaucoup d'un canton al'au-
tre. Ainsi, on peut comparer l'absence de
définition de ce champ d'activité par la lé-
gislation neuchételoise a I'extréme préci-
sion des lois fribourgeoises a ce sujet.

Les prescriptions divergent également en
ce qui concerne I'action en cas d'urgence.
Certains cantons (Jura, Neuchétel, Valais)
n'en ont fixé aucune. D'autres I'ont fait de
maniére plus ou moins précise: cela va des
«S0iNs curatifs» de la loi vaudoise & la liste
exhaustive de la loi genevoise (la sage-fem-
me peut «expulser le placenta par des ma-
noeuvres externes, administrer des utéro-
contractants intraveineux et placer une per-
fusion en cas d’'hémorragie du post-partum,
).

Les cantons n‘ont pas non plus les mémes
exigences pour la formation complémentai-
re et/ou le recyclage: elles vont d'un cours
tous les cing ans (Geneve, Jura) & rien du
tout (Valais, Vaud) pour la premiére et d'un
recyclage prévu aprés un arrét de trois ans
(Valais) a I'absence de réglementation sur
le sujet (Vaud, Neuchétel, Jura, Fribourg).
De méme, le droit de prescription est par-
fois libre (Fribourg), parfois limité (Vaud,
Neuchatel, Berne) et parfois inexistant
(Jura).

Au chapitre des particularités, on notera
avec intérét les objets suivants.

Dans la législation valaisanne, la sage-fem-
me peut participer a des taches de santé
publique dans le cadre de I'organisation
médico-sociale. Ceci constitue certaine-
ment un développement intéressant a |I'acti-
vité traditionnelle de la sage-femme.

La législation jurassienne subordonne I'oc-
troi de I'autorisation de pratique (a titre indé-
pendant) a la conclusion d'une assurance
resonsabilité civile professionnelle (projet).
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A I'heure ou tous les actes, et a fortiori les
actes ayant des conséquences sur la santé,
ont des implications économigues impor-
tantes, on peut espérer que toute sage-fem-
me indépendante aura songé d'elle-méme
a contracter une telle assurance.
L'ordonnance de la législation bernoise,
quantaelle, instaure une nouvelle condition
a l'octroi de cette méme autorisation de pra-
tique a titre indépendant: I'exercice de la
profession en Suisse pendant deux ans,
sous la surveillance d'un médecin. Qu'on
admette ou non le bien-fondé d'une telle
mesure, on ne peut pas nier qu'il s'agit la
d'une limitation de l'activité de la sage-
femme.

Analyse

Il est certain que la date d'entrée en vigueur
de la loi est déterminante pour un certain
nombre de choses, tant il est vrai que la 1é-
gislation se voit modifiée au fil des événe-
ments et des besoins qui évoluent.

Ainsi, par exemple, l'appartenance au
corps médical se rencontre dans des lois
relativernent anciennes, en voie de révision
(Fribourg, Jura). Les lois plus récentes font
de la sagefemme un membre du corps
médical auxiliaire qui exerce une profession
de la santé.

Cependant, partout, la sage-femme est ha-
bilitte a assumer seule la responsabilité de
tout événement physiologique entourant la
grossesse, I'accouchement et le post-par-
tum précoce et a collaborer avec le méde-
cin dés I'apparition d'une quelconque pa-
thologie. C'est 1a bien le principal de la
définition de son activité.

J'ai posé comme premiere hypothese
I'existence d'un cadre légal qui définisse
précisément I'exercice de la profession de
sage-femme.

La lecture des différentes I€gislation canto-
nales confirme la réalité de ce cadre légal.
Il faut cependant noter I'exception neucha-
teloise, ce canton ne définissant pas préci-
sément le cadre de cette profession. Ce
manque singulier de définition m'a fait dou-
ter d'avoir vraiment tous les textes légaux en
ma possession mais une nouvelle deman-
de ne m'a pas permis d'en obtenir de sup-
plémentaire.

La comparaison de ces différentes lois fai-
sait I'objet de ma seconde hypothese: jai
postulé qu'il ne devait pas y avoir de diffé-
rence notable de définition de I'activité de la
sage-femme dans les cantons romands.

I me semble que I'on peut dire que, globa-
lement, le travail de la sage-femme est le
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méme, en théorie,dans toute la Romandie.
Mais les différentes formes des textes exa-
minés et tous ces particularismes canto-
naux rendent difficile la perception de la
réalité. Comment en effet comparer un texte
fribourgeois qui définit le travail de la sage-
femme de maniére trés précise, voire direc-
tive, avec une loi valaisanne relativement
floue et restant souvent au niveau des géné-
ralités?

Dans quel cadre vautil mieux évoluer?
Avec ou sans garde-fou”? Cela pourrait étre
le sujet d'un autre travail de recherche, cer-
tainement tres intéressant.

Aspect financier:
conventions et tarifs

Geneéve

La convention signée le 27 mars 1987 par
la section genevoise de I'Association suisse
des sages-femmes (ASSF) et par la Fédéra-
tion genevoise des  caisses-maladie
(FGCM) (4) concemne les membres de la
section genevoise de I'ASSF et les caisses-
maladie membres de la FGCM (pour leurs
assurées domiciliées ou travaillant a Ge-
néve).
Cette convention prévoit le libre choix de la
sage-femme pratiquant au lieu de domicile
de l'assurée et fixe les tarifs suivants (vala-
bles de jour comme de nuit, en semaine
comme les dimanches et jours fériés):
— pour la direction d'un accouchement a
domicile Fr300.-
— par visite & domicile Fr 45.-
pendant 10 jours apres I'accouchement,
qu’il soit & domicile, ambulatoire, gémel-
laire ou unigue; pendant 5 jours apres
une fausse-couche ou un accouche-
ment prématuré; au maximum de deux
visites pour I'assistance et la préparation
de la femme enceinte avant |'accouche-
ment; sur ordonnance médicale pour les
contrbles a domicile des grossesses a
risque, pour l'assistance et les sains a
I'accouchée et au nouveau-né apres un
accouchement hospitalier ou aprés 10
jours si nécessaire.

LLa convention prévoit encore une indemni-
€ supplémentaire de Fr 11.25 par quart
d'heure si I'accouchement dure plus de 8
heures ou la visite & domicile plus d'une
heure.

Les frais de déplacement sont couverts a
raison de Fr 1.50 par kilometre (au maxi-
mum Fr 30.- par visite), le matériel et les mé-
dicaments sont remboursés sur la base

d'une facture ou d'une quittance de la
pharmacie.

Vaud

LLa convention en vigueur dans le canton de
Vaud date du 27.1.1988. Elle a été signée
par la section vaudoise de I'ASSF et la Fé-
dération vaudoise des caisses-maladie. Les
tarifs en vigueur sont les suivants:

— accouchement normal

(moins de 6 heures) Fr 500.-
— accouchement gémellaire
(diagnostiqué ou non) Fr 600.-

— accouchement ayant nécessité la pré-
sence d'un médecin
(sauf pour la suture) Fr 560.-
— accouchement commencé a domicile et
continué a I'ndpital Fr 400.-
—accouchement accompli a domicile,
nécessitant une hospitalisation urgente
(délivrance artificielle, atonie  utérine,
etc.): Fr 500.-
— les soins consécutifs a I'accouchement,
a l'accouchement prématuré, a la faus-
se-couche ou a I'accouchement imma-
ture & domicile, pendant dix jours des la
survenance de I'événement, par consul-
tation: Fr 40.-
— assistance et soins a I'accouchée et au
nouveau-né jusqu’au dixieme jour apres
un accouchement dit ambulatoire, par
consultation: Fr 40.-
assistance et préparation de la femme
enceinte avant I'accouchement a domi-
cile ou laccouchement ambulatoire
(maximum 4 consultations, sauf pres-
criptions médicales diiment motivées au
médecin conseil de la caisse), par con-
sultation: Fr 40.-
— contrble de grossesse, par consultation:
Fr 40.-
— surveillance de grossesse a risques, par
consultation: Fr 40.-
— assistance et soins a I'accouchée et au
nouveau-né sur ordonnance médicale
apres un accouchement hospitalier, par
consultation: Fr 40.-
— assistance et soins donnés a |'accouchée
et au nouveau-né sur ordonnance seule-
ment dés le dixiéme jour ou si plus de dix
consultations s'averent nécessaires, par
consultation supplémentaire: Fr 40.-
— sil'accouchement dure plus de 6 heures
ou si la consultation plus d'une heure,
pour chaque fraction d'heure le supplé-
ment suivant peut étre facturé, par quart
d’heure: Fr10.-
—Si une des quelconques interventions
prévues ci-dessus se déroule la nuit, de
20 heures a7 heures, le dimanche ou un
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jour férié de 7 heures a 20 heures, les ta-
rifs prévus: ci-dessus seront majorés de
25%. Sont jours fériés: les deux premiers
jours de I'année, le Vendredi Saint, I'As-
cension, les 25 et 26 décembre, les lun-
dis de Paques, de Pentectte et du Jel-
ne fédéral.

— La sage-femme ne peut facturer, sur la
base d'un tarif horaire, que le temps né-
cessaire au soins prodigués.

—I'indemnit¢ kilométrique est de Fr 1.-
(maximum 80 kilométres aller/retour (au-
dela demandes motivées)

—le matériel de pansement et autres est
remboursé sur la base d'un forfait de

Fr 100.-

Neuchéatel

Je n‘ai pu obtenir aucun document concer-
nant les tarifs en vigueur dans le canton de
Neuchatel.

Jura

Les sagesfemmes n'ont pas conclu de
convention avec les caisses-maladie de leur
canton. Il est vrai que ce canton est relative-
ment jeune et que toutes les structures ne
sont pas encore aptes a fonctionner.

Le canton du Jura a cependant édicté une
Ordonnance concernant les honoraires des
sages-femmes le 6.12.1978 (13).

Cette ordonnance prévoit des honoraires
de Fr 56.- a 120.- pour n‘importe quel ac-
couchement a domicile (facile ou laborieux,
simple ou multiple, avec ou sans interven-
tion médicale) y compris les soins a la mére
et a I'enfant jusqu’au quatorzieme jour in-
clus!

Les honoraires de la sage-femme pour la
pose d'un clystere, pour injection, pour la
mise de ventouses I'examen obstétrical
d'une femme qui n'est pas en travail ou en
couches sont de Fr 240 & 7.20. La sage-
femme peut en outre demander de Fr 2.40
a 4.80 pour I'établissement d’un certificat.
La fixation des honoraires doit tenir compte
de la distance du domicile de la sage-fem-
me, du travail effectué de jour ou de nuit, de
I'importance des soins donnés et de leur
difficulté et de la situation économique de la
patiente.

Fribourg

La convention signée par la section fribour-
geoise de I'ASSF et la Fédération fribour-
geoise des sociétés de secours mutuels et
des caisses-maladie le 1.12.1983 et son an-
nexe | signée le 13.6.1988 (19) concerne

les sages-femmes autorisées par le Dépar-
tement de la santé publique a exercer dans
le canton de Fribourg. Elle s'applique aux
accouchements et aux soins donnés au do-
micile de I'accouchée et fixe les tarifs sui-
vants:

— accouchement normal

(moins de 6 heures) Fr 500.-
— accouchement normal

(plus de 6 heures) Fr 600.-
— accouchement gémellaire

(non diagnostique) Fr 700.-

— accouchement pour lequel la sage-fem-
me demande le concours du médecin
(forceps, siege ou autre malprésentation,
suture) Fr 700.-

— accouchement commencé a domicile
puis nécessitant une hospitalisation d'ur-
gence apres la naissance Fr 500.-

—soins donnés avant l'accouchement a
une femme en travail, hospitalisée d'ur-
gence pour une intervention médicale

Fr 400.-
— s0ins donnés aprées un avortement spon-
tané Fr 300.-

— soins donnés a la femme enceinte pour
une consultation Fr 40.-

— soins donnés a I'accouchée et au nou-
veau-né pour une consultation consécu-
tifs a I'accouchement a domicile ou am-
bulatoire, mais au maximum pendant 10
jours Fr 40.-

— lorsque la sage-femme se rend au domi-
cile de sa cliente, de nuit, pour un ac-
couchement qui se révele étre une faus-
se alerte, elle a droit aux honoraires
complémentaires suivants: Fr 30.-

— si la consultation dure plus d'une heure,
par 1/4 d'heure supplémentaire  Fr 10.-

— pour toute consultation t€léphonique Fr5.-

—si une des quelcongues interventions
prévues ci-dessus se déroule un diman-
che ou un jour férié, les tarifs prévus ci-
dessus seront majorés de 25%.

— L'indemnité de déplacement est de Fr 1 -
par kilomeétre (maximum 80 kilométres
aller/retour par visite).

— Le matériel de pansement ou autre est
remboursé a concurrence de Fr 100.-
sur présentation d'un décompte détaillé.

Valais

La section du Valais de I'ASSF a signé le
27.10.1986 une convention avec la Fédéra-
tion des sociétés de secours mutuels du
Valais et la Fédération valaisanne des cais-
ses-maladie (22).

Cette convention prévoit la création d'une
commission paritaire de conciliation (en cas
de litige). Elle prévoit également le libre

choix pour I'assurée d'une sage-femme
pratiquant dans le canton. Elle fixe enfin les
tarifs suivants:

forfait
— accouchement a domicile (soins com-
pris) Fr 5650.-

—soins a domicile aprés un accouche-
ment hospitalier Fr 300.-

— accouchement a domicile puis transfert a
I'ndpital Fr 280 .-

— L'indemnité de déplacement est de Fr
1.50 par kilometre, elle est au maximum
de Fr 15.- par jour et par cas.

Berne

La situation bernoise vient de changer puis-
qu’une convention entre la Fédération can-
tonale bernoise des caisses-maladie, ainsi
que la caisse-maladie CMB, et la section de
Berne de I'ASSF (26) a été signée le 2 juin
1987.

La convention concerne les membres des

caisses-maladie, sauf si elles y ont renoncé

expressément, les membres de la section
bernoise de I’ASSF ainsi que les non mem-
bres qui peuvent y adnhérer individuelle-
ment, moyennant une contribution de Fr

100.- a I'adhésion et de Fr 60.- par année.

Elle prévait le libre choix de la sage-femme

pratiquant au lieu de domicile de I'assurée

ou dans les environs. Elle institue une com-
mission paritaire de conciliation. Elle fixe en-
fin les tarifs suivants:

— par visite a domicile maximum de dix vi-
sites Fr 40.- par heure
Max. 2 heures pour les soins du post-
partum. Max. 1 heure pour les visites
simples (contrbles, problemes d'allaite-
ment, sevrage, etc...) Le temps du trajet
n'est pas inclus!

— accouchement a domicile Fr 400.-

— indemnité de déplacement aller seul fac-
turable, maximum 10 kilometres, Fr 2.-
par kilométre

Le matériel nécessaire est remboursé sur

présentation de la facture de la pharmacie.

Synthése, comparaison

Similitudes

Excepté pour les cantons du Jura et de Neu-
chatel — qui se singularise 2@ nouveau, n'y
auraitil pas de sagesfemmes dans ce can-
ton? — les sagesfemmes de tous les can-
tons romands ont conclu, par I'entremise des
sections cantonales de I'Association suisse
des sages-femmes, des conventions avec les
fédérations cantonales de caisses-maladie.
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Ces conventions sont toutes calquées sur le
méme modéle et comportent donc les mé-
mes rubriques. C'est la leur seule similitude.

Divergences

Ainsi, contrairement a la situation prévalant
sur le plan des [égislations cantonales, les
diverses conventions et ordonnances ré-
glant les honoraires des sages-femmes
dans les cantons romands ont des inciden-
ces tres différentes.

En effet, s'il est impossible de vivre de ce
meétier dans le canton du Jura, la situation
est heureusement un peu plus rose dans
d'autres cantons qui sont mieux lotis.

Analyse

Les grandes différences de situation finan-
ciere faite aux sages-femmes dans les can-
tons romands sont certainement le fait de
plusieurs facteurs:

— aingi, il est certain que la date de la signa-
ture de la convention intervient dans les
tarifs fixés. Cela est certainement d a un
plus grand engagement des sages-fem-
mes pour la défense de leur profession,
qui correspond a un engagement de la
population, mais aussi a la croissance fa-
ramineuse des colts de la santé qui
pousse les assureurs a chercher des so-
lutions plus avantageuses et, ainsi, a re-
valoriser les soins a domicile.

— LLe mode de fixation des honoraires pour-

rait aussi jouer un role dans le sort réser-
Vé aux sages-femmes indépendantes. |l
vaut peut-étre mieux défendre directe-
ment ses intéréts par la négociation de
conventions avec les assureurs que lais-
ser les parlementaires décider des tarifs
qui sont plus des minima que des rému-
nérations équitables.
C'est en tout cas ce qui ressort de la si-
tuation jurassienne mais il n'est pas pos-
sible d'établir de généralisation a partir
de ce seul cas précis: le canton du Jura
étant relativement jeune, les sages-fem-
mes qui y pratiquent n‘ont peut-étre tout
simplement pas eu le temps de s'y re-
grouper pour se faire entendre.

— Enfin, on peut aussi considérer la situa-
tion propre de chague canton en fonc-
tion de son degré d'urbanisation. En ef-
fet, les cantons-villes ont peut-étre plus
connu le mouvement de «retour a la na-
ture» qui a remis a une mode (toute rela-
tive) les accouchements a domicile ou
qui a permis I'instauration officielle d'une
pratique relativement nouvelle: I'accou-
chement ambulatoire.
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NDLR: Le renouvellement des Conventions vau-
doises et fribourgeoises nuance cette opinion.

Ainsi, la convention genevoise fait une
place de choix a la rémunération des

soins a domicile aprés un accouche-
ment hospitalier.

Quoiqu'il en soit, on peut constater que,
contrairement & ma derniére hypothéese, la
rémunération de la sage-femme est tres dif-
férente d'un canton a l'autre.

Préconisations

Ainsi, si la situation Iégale des sages-fem-
mes est relativement identique dans les di-
vers cantons romands, il n‘en va pas de
méme en ce qui concerne leur situation fi-
nanciere.

La situation actuelle semble pourtant favora-
ble a I'établissement de nouvelles conven-
tions qui prennent plus en compte les aspi-
rations des sages-femmes.

En effet, comme je I'ai dit plus haut, I'explo-
sion des colts de la santé pousse les assu-
reurs, les pouvoirs publics et la société en
général a trouver des solutions plus écono-
miques aux problemes de santé. Le travall
de la sage-femme a domicile, tant que cela
est compatible avec les criteres de sécurité
qui sont les notres aujourd’hui, est I'une de
ces solutions.

Il faut donc que les sagesfemmes s'enga-
gent massivement dans leurs associations
professionnelles pour mieux défendre leurs
intéréts, qu'elles s'attellent a la délicate ta-
che de définition de leurs aspirations et a
celle encore plus difficile de négociation
avec leurs partenaires financiers et parle-
mentaires.

Cet engagement semble actuellement de-
venir réalité puisque, comme je I'ai men-
tionné plus haut, j'ai appris que depuis ma
récolte de documents, trois sections de
I'ASSF (Vaud, Fribourg et Berne) avaient
engage de nouvelles négociations avec les
caisses-maladie, sur des bases tarifaires
nettement plus élevées.

NDRL: Nous avons modifié les dates et les chiffres.

Il faut que les sages-femmes s'attachent
également a un niveau de formation éleve,
a une formation continue de qualité, enfin a
toute mesure leur permettant de conserver
une activité professionelle variée,qui se jus-
tifie par leurs compétences, ceci étant parti-
culierement important face a la pléthore
médicale que Nous conNaissons.

Cet engagement des sages-femmes va
dailleurs dans le méme sens que celui que
de nombreux parents ont mené ces dernie-
res années pour un accompagnement

optimum, professionnel et humain, de la
grossesse, de I'accouchement et du post-
partum.
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nexes, mis a jour au 31 décembre 1979

16. Arrété du 20 septembre 1976 sur I'exercice de la
profession de sage-femme

17. Directives concernant la pratique de I'obstétrique
par les sages-femmes du 22 novembre 1976

18. Note manuscrite du Département de la santé pu-
blique du 22 janvier 1988

19. Convention entre la Fédération fribourgeoise des
Sociétés de secours mutuels et des caisses-mala-
die et la section fribourgeoise de I'Association
suisse des sagesfemmes du 1.12.1983 + An-
nexe | du13.6.1988

Valais

20. Loi du 18 novembre 1961 sur la santé publique

21. Réglement du 14 février 1979 concernant la pro-
fession de sage-femme

22. Convention entre I'Association suisse des sages-
femmes, section du Valais, et la Fédération valai-
sanne des caisses-maladie du 27.10.1986

Berne

23. Réglement concernant I'école de sages-femmes
de la Maternité cantonale et I'exercice du métier
de sage-femme dans le canton de Berne, modifi-
cation, du 30 mai 1973

24. Loi sur la santé publique du 2 décembre 1984

25. Ordonnance sur les sages-femmes du 14 septem-
bre 1988, entrée en vigueur le 1¢" janvier 1989.

26. Convention entre la Fédération cantonale bernoise
des caisses-maladie ainsi que la caisse-maladie
CMB et I'Association suisse des sages-femmes,
section de Berne du 2 juin 1987.
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Tableau récapitulatif

Geneve Vaud Neuchétel Jura Fribourg Valais Berne
date 27.3.87 27.1.88 6.12.78 1.12.83 27.10.86 2.6.87
+ annexe du
13.6.88
accouchement de Fr. 500.- de Fr. 56.- de Fr. 500.-
a domicile Fr. 300.- a Fr.600.- ? aFr. 120- a Fr. 700 Fr. 550.- Fr. 400.-
visite (jusqu'a
10 jours) Fr. 45- Fr. 40.- ? Fr. 40.- 40.- /heure
max. 2 heures
Fr.900.- - Fr. 900.- Fr. 800.-
Total Fr. 850.- a Fr. 1000.- ? Fr.120.- a Fr. 1100.- Fr. 580.- a Fr. 1200.-
accouchement Fr. 400.-
ambulatoire Fr. 540.- Fr. 400.- ? non prévu Fr. 400.- Fr. 300.- a Fr. 800.-
indemnité Fr.1.50 Fr.1.- Fr.1.- Fr. 1.50 Fr.2.-
kilométrique max. 30 km max. 80 km ? non prévue max. 80 km max. Fr. 156.- max. 10 km
matériel sur facture sur décompte sur facture
médicaments | pharmacie forfait Fr. 100.- ? non prévu détaillé non prévu pharmacie

max. Fr. 100.-
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