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Introduction a la
«protection de la maternité»

Dr. A. Hilty-Wartenweiler

Je voudrais subdiviser ma bréve in-
troduction en trois parties:

1. La situation légale actuellement
en vigueur en matiére d’assurance-
maternité.

2. L’Initiative en vue d’une protection
efficace de la maternité, ainsi que
d’autres tentatives de révision en
cours.

3. Quelques réflexions personnelles
concernant l'initiative.

1. La situation juridique actuelle

Depuis 1945, l'article 34 quinquies
de la Constitution fédérale,couram-
ment appelé I'article pour la protec-
tion de la famille, offre dans son ali-
néa 4 la base constitutionnelle pour
une assurance-maternité. La Confé-
dération n’a cependant jamais ho-
noré ses promesses: nous n'‘avons
pas de législation s’y rapportant. La
protection de la maternité redevint
un sujet d’actualité par les discus-
sions et les votations sur l'interrup-
tion de la grossesse: les opposants
et les partisans de cette interruption
étaient d’accord pour déclarer que
de nombreuses améliorations s’avé-
raient encore nécessaires dans ce
domaine.

Il y a trois catégories de problémes
concernant la protection de la ma-
ternité qui demandent a étre réso-
lues:

a) Couverture intégrale des frais
médicaux et hospitaliers en relation
avec 'accouchement.

b) Congé de maternité avant et
aprés l'accouchement, ainsi que
compensation de la perte de salaire
pour les méres exergant une activité
lucrative.

c) Protection contre le licenciement
des meéres travailleuses.

a) Les frais des prestations médica-
les sont actuellement assumées par
les caisses de maladie, et cela pen-
dant un maximun de 10 semaines,
dont 6 au moins doivent se situer
aprés l'accouchement. 4 contrbles
médicaux sont pris en charge pen-
dant la durée de la grossesse, ainsi

qu’un cinquiéme aprés I'accouche-
ment. En cas de frais dépassant les
prestations susnommées, les fem-
mes doivent payer la franchise habi-
tuelle et leur propre participation
aux frais (10%). Celles qui veulent
bénéficier des prestations des cais-
ses de maladie doivent en faire par-
tie depuis 270 jours au moins avant
leur accouchement. Une autre pres-
tation des caisses de maladie con-
siste dans le paiement d’'une indem-
nité d’allaitement de Fr. 50.- en cas
d’allaitement maternel durant 10 se-
maines au moins. Ces prestations
sont financées comme les autres
prestations des caisses de maladie,
c’est-a-dire en premier lieu par les
primes des assurés, et nous savons
bien que les femmes doivent payer
des primes d’assurance supérieures
a celles des hommes d’environ
10%; il est vrai qu'il s’y ajoute quel-
ques subventions.

b) En ce qui concerne le congé de
maternité:

D’apres la Iégislation en vigueur, il
n'y a pas a proprement parler de
congé de maternité. La réglementa-
tion en droit de travail — a laquelle
toutes les travailleuses ne sont ce-
pendant pas soumises - interdit
d’employer des travailleuses pen-
dant les8 premiéressemaines apres
'accouchement. La femme peut
toutefois reprendre son travail 6 se-
maines aprés l'accouchement sur
simple présentation d’un certificat
médical. La loi prévoit aussi des fa-
cilités pour les femmes enceintes ou
celles qui allaitent. La réglementa-
tion du droit de travail interdit bien
d’'occuper des travailleuses peu
aprés I'accouchement, mais elle se
tait quant a la couverture de la perte
de salaire subie durant cette pério-
de. Ce probléme est réglementé
dans le Code des obligations. Celui-
ci assimile I'accouchement a une
maladie, et le paiement du salaire
dépend de la durée du contrat de
travail. Au cours de la premiére an-
née d’embauche, 'employeur n'est
contraint a poursuivre le paiement
du salaire que pendant 3 semaines,

au cours de la deuxiéme année pen-
dant 1 mois, aprés 2 a 4 ans pendant
2mois, etc...

Le cas le plus défavorable pour une
mere ayant une activité profession-
nelle, c’est l'interdiction qui est faite
selon la loi sur le travail de repren-
dre son activité avant le délai de 8
semaines aprés son accouchement,
alors qu’elle ne percevra son salaire
que pendant 3 semaines. Durant les
5 semaines restantes, elle sera sans
revenu. La mére qui exerce une pro-
fession peut se garantir contre la
perte de son revenu en souscrivant
une assurance pour une indemnité
journaliére.

c) La protection contre le licencie-
ment:

D’apres le Code des obligations, il
existe une protection contre le licen-
ciement de 8 semaines avant et
aprés l'accouchement.

Avec cette réglementation, la Suisse
se situe bien loin derriere les pays
voisins en matiére de protection de
la maternité.

2. L’Initiative et les autres tentatives
de révision

L’Initiative populaire «pour une pro-
tection efficace de la maternité» fut
lancée le 31 octobre 1978 et dépo-
sée au Palais fédéral avec 143000
signatures le 21 janvier 1980.

Elle est exclusivement portée par
des partis de gauche et des organi-
sations féministes.

L’Initiative propose un nouvel article
34 quinquies de la Constitution fé-
dérale. Elle présente les 4 revendi-
cations suivantes:

1. Couverture intégrale de tous les
frais médicaux, pharmaceutiques et
hospitaliers résultant de la grosses-
se et de 'accouchement.

2. Un congé de maternité de 16 se-
maines minimum, dont au moins 10
semaines apres I'accouchement.

3. Un congé parental de 9 mois avec
un revenu familial garanti. C’'est-a-
dire que le pére ou la mére - ou
chacun d’eux partiellement — ont le




droit de rester au foyer pendantles 9
premiers mois de la vie de leur en-
fant.

4. Une protection étendue contre le
licenciement durant toute la durée
de la grossesse, du congé de mater-
nité et du congé parental.

Essayons de nous représenter con-
cretement les deux derniéres reven-
dications:

Supposons qu’une meére exergant
une activité professionnelle deman-
de le congé de maternité de 16 se-
maines et ensuite le congé parental
de 9 mois: cette femme sera absente
de son travail pendant 13 mois. Elle
jouit méme d’une protection contre
le licenciement de 22 mois, donc
pendant prés de 2 ans. Si cette fem-
me donne naissance a 2 enfants a
intervalle de 2 ans, elle ne travaillera
qu’un an sur une période de 3 ans,
alors gu’elle profitera de deux ans
de congé et qu’elle jouira de la pro-
tection contre le licenciement pen-
dant 3 ans et 8 mois.

Le financement de I'assurance-ma-
ternité devrait s’effectuer par des
subventions de la Confédération et
des cantons et par un pourcentage
salarial de toutes les personnes ex-
ercant une activité rémunérée, com-
me c’est le cas pour 'AVS (Assuran-
ce-vieillesse). Les protagonistes
soutiennent I'Initiative avec les argu-
ments suivants: I'assurance-mater-
nité proposée est un pas en avant
vers I'égalité des droits de la femme:
elle supprime la discrimination; du
fait de la maternité de la femme
exercant une activité lucrative: elle
veut donner a toutes les femmes la
possibilité d'étre simultanément
mére et travailleuse rémunérée. La
maternité doit étre reconnue comme
un service rendu a toute la commu-
nauté, comparable au service mili-
taire accompli par les hommes.

Le congé parental de 9 mois est la
requéte centrale - et sans doute la
plus controversée — de I'Initiative: il
doit en premier lieu servir au bien de
I'enfant qui doit étre entouré durant
les 9 premiers mois de sa vie par
une personne de référence constan-
te (peu importe que ce soit le pére
ou la mére). En méme temps, il rend
possible un éloignement progressif
de la rigide distribution des réles au
sein de la famille ('homme = soutien
de la famille ou son gagne-pain, la
femme = ménagére et mére), ce qui
est d’ailleurs également un des ob-
jectifs de la nouvelle législation ma-
trimoniale.

Venons-en maintenant aux proposi-
tions parlementaires et aux autres
révisions de ce domaine:

Comme vous le savez, la loi sur I'as-
surance maladie et accident est en
révision. Quelques améliorations
sont prévues: On envisage de pro-
longer l'octroi des prestations de
cette assurance de 10 a 14 semai-
nes. L’assurance d’indemnité jour-
naliére pour tous les travailleurs est
obligatoire.

La motion de la conseillere nationale

Mme Josi Meier (Lucerne) du

26.9.1977 est particulierement im-

portante (elle est un résultat de la

discussion sur [linterruption de
grossesse). Elle demande:

— la couverture intégrale des frais
médicaux et hospitaliers,

— un congé de maternité avec in-
demnité journaliére de 16 semai-
nes, dont 10 semaines apreés l'ac-
couchement,

— la protection contre le licencie-
ment durant toute la durée de la
grossesse et pendant les 10 se-
maines de congé de maternité,

- des mesures d’insertion profes-
sionnelle pour les méres qui ont
renoncé a travailler a cause de
leurs enfants.

Cette motion a été transmise par le

Conseil national (mais pas encore

par le Conseil des Etats) en tous ses

points, sauf celui concernant laréin-
sertion professionnelle.

L’Initiative individuelle de la conseil-

lére nationale Nanchen (Valais) du

13.12.1977 allait encore bien plus

loin et correspondait largement a la

présente Initiative populaire. Elle n'a

encore été traitée par aucun des

Conseils.

La motion Meier est bien plus pro-

che de sa reéalisation que I'Initiative

populaire et que linitiative Nan-
chen.

3. Réflexions personnelles a propos
de l'Initiative

A mon avis, I'Initiative est trop belle
pour étre vraie. L’idée d'un congé
parental est séduisante et — si les
péres en faisaient effectivement
usage - elle provoquerait pour
nous les femmes un bouleverse-
ment dans le sens d’'une association
dans la profession et dans la famille.
La protection contre le licenciement
étendue sur presque 2 ans pourrait
étre un grand bienfait — spéciale-
ment pour les méres seules. Mais
j'éprouve de sérieux doutes. Je suis
convaincue que les employeurs, en
particulier ceux des petites entrepri-
ses et partout ou I'on aura le choix,
éviteront, dans la mesure du possi-
ble, d’embaucher des femmes en
age de procréer, en particulier pour

des postes de cadres. En raison de
la protection contre le licenciement,
elles ne pourraient étre remplacées.
C’est justement cette réglementa-
tion protectrice qui risquerait d’avoir
un effet boomerang pour les fem-
mes.

Le financement de prestations éten-
dues (en particulier du congé paren-
tal) par un pourcentage salarial me
parait bien problématique.

Dans son article, Mme J. Meier émet
des doutes sur les chances de I'Ini-
tiative, de réunir en sa faveur une
majorité des états - particuliere-
ment dans les cantons ruraux. Moi-
méme je douterais aussi d’'une ma-
jorité populaire.

Je me sens poussée dans une situa-
tion embarrassante par cette Initiati-
ve — comme d’ailleurs par linitiati-
ve en vue de I'égalité. D’une part,
japprouve évidemment la protec-
tion de la maternité, mais I'lnitiative
me semble décidément aller nette-
ment trop loin. On peut d’ailleurs se
poser la question si cette initiative -
qui sera tres vraisemblablement re-
jetée - servira la cause des fem-
mes. Beaucoup de femmes pensent
qui oui, car tout un chacun estrendu
attentif a un probléme important
grace a I'Initiative. Et si ce premier
pas échoue, on entreprendra de
nouvelles tentatives (comme pour le
droit de vote des femmes). Par con-
tre, il faut se demander si, a la suite
du rejet de llnitiative, I'affaire ne
sera pas considérée comme liqui-
dée pour un temps plus ou moins
long, selon la devise qu’il faut res-
pecter la volonté populaire, toute
autre mesure étant a considérer
comme contraignante.

Vous voyez donc que je ne peux pas
vous proposer une prise de position
toute faite, mais je dois m’en remet-
tre a votre propre appréciation pour
que vous décidiez si vous voulez, en
tant qu’association, prendre posi-
tion a ce sujet, et comment vous vo-
terez, lors d’un scrutin, que je crains
d’ailleurs encore étre dans un avenir
lointain.

Abonnement

Chers lecteurs
Au cas ou vous n’auriez pas encore

payé les frs.30.— d’abonnement,
veuillez les verser au CCP
30-35888.

Cela évitera bien des déboires et
des complications a notre chére
caissiere Madame Renée Kauer-
Guignard
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