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Mutterschutz — eine Volksinitiative

Anlésslich der Prasidentinnenkonferenz im Januar dieses Jahres hielt die eben ihr Amt angetretene Juristin unse-
res Verbandes, Frau Hilty, einen Vortrag, welcher die «Volksinitiative flir einen wirksamen Mutterschutz» zum
Gegenstand hatte. Ihre Gedanken sollen nun auch Sie, liebe Leserin, auf das Thema, welchem Sie in ndchster Zeit
sicher 6fters begegnen, vorbereiten, ist doch die Initiative im Januar zustande gekommen. Zugleich weise ich Sie
aufdas Heft Nummer 2 von «Schritte ins Offene» hin, wo das Thema auch ausfiihrlich behandelt wird.

Zu beziehen bei: Elsbeth Wiirmli, Seetalstrasse 569, 5503 Schafisheim (Fr.4.50)

Ich mdchte meine Einfihrung in drei
Teile gliedern:

1. Die bestehende Rechtslage auf
dem Gebiet der Mutterschaftsversi-
cherung.

2. Die Initiative fur einen wirksamen
Mutterschutz und andere laufende
Revisionsbestrebungen.

3. Ein paar persdnliche Uberlegun-
gen zur Initiative.

1. Die bestehende Rechtslage

Seit 1945 besteht der sogenannte
Familienschutzartikel, Art. 34 quin-
quies der Bundesverfassung, der im
Abs. 4 die verfassungsmaéssige
Grundlage fiir eine Mutterschafts-
versicherung liefert. Der Bund hat
allerdings sein Versprechen nie ein-
gelost: wir haben keine entspre-
chende Gesetzgebung. Erneute Ak-
tualitdt erhielt der Mutterschutz
durch die Diskussionen und Abstim-
mungen Uber den Schwanger-
schaftsabbruch: Gegner und Befiir-
worter waren sich einig, dass auf
diesem Gebiet noch viel verbessert
werden muss.

Es gibt drei Problemkreise des Mut-
terschutzes, welche es zu |6sen gilt:
a) Tragung der Kosten flir medizini-
sche Leistungen im Zusammenhang
mit der Niederkunft.

b) Mutterschaftsurlaub vor und nach
der Geburt sowie Lohnausfallent-
schédigung fur berufstatige Mitter.
c) Kiindigungsschutz fir berufstati-
ge Mutter.

a) Die Kosten fir medizinische Lei-
stungen werden heute von den
Krankenkassen lbernommen, und
zwar hochstens wahrend zehn Wo-
chen, wovon mindestens sechs Wo-
chen nach der Niederkunft. Bezahlt
werden hochstens vier Kontrollun-
tersuche wahrend der Schwanger-
schaft und eine nach der Nieder-
kunft. Bei Kosten, die darlberhin-
ausgehen, muss die Uubliche Fran-
chise und der Selbstbehalt bezahlt
werden. Wer diese Krankenkassen-
leistungen beanspruchen will, muss
seit mindestens 270 Tagen vor der

Niederkunft einer Krankenkasse an-
gehdren. Eine weitere Leistung der
Krankenkassen ist das Stillgeld von
Fr. 50.-. Finanziert werden diese
Ansédtze wie die Ubrigen Kranken-
kassenleistungen, namlich in erster
Linie durch die Pramien der Versi-
cherten, wobei bekanntlich die
Frauen um zehn Prozent hdhere
Pramien bezahlen missen als Man-
ner. Dazu kommen noch Subventio-
nen.

b) Zur Frage des Mutterschaftsur-
laubs

Einen eigentlichen Mutterschaftsur-
laub gibt es nach geltendem Recht
nicht. Das Arbeitsgesetz — dem al-
lerdings nicht alle Arbeitnehmer un-
terstellt sind - untersagt es, Woch-
nerinnen innerhalb der ersten acht
Wochen nach der Niederkunft zu
beschéftigen. Mit einem Arztzeugnis
kann die Frau nach sechs Wochen
die Arbeit wieder aufnehmen. Das
Gesetz sieht auch Erleichterungen
fur schwangere und stillende Frauen
vor. — Das Arbeitsgesetz verbietet
wohl die Beschaftigung von Frauen
kurz nach der Niederkunft, schweigt
sich aber Uber die Deckung des
Lohnausfalls wéahrend dieser Zeit
aus. Dies ist im Obligationenrecht
geregelt. Das OR stellt die Nieder-
kunft einer Krankheit gleich, wobei
die Lohnfortzahlung von der Dauer
des Arbeitsverhaltnisses abhéngt.
Im ersten Jahr der Anstellung istder
Arbeitgeber nur zu einer Lohnfort-
zahlung wéhrend drei Wochen ver-
pflichtet, spéter fur langer. Der fir
die berufstatige Mutter unglinstigste
Fall ist der, dass sie wahrend 8 Wo-
chen nach der Niederkunft nicht ar-
beiten darf, hingegen nur wahrend 3
Wochen den Lohn erhalt. Die restli-
chen 5 Wochen bleibt sie ohne Ein-
kommen. Eine Taggeldversicherung
mit allerdings recht hohen Prémien
ist moglich.

c) Kiindigungsschutz

Nach OR besteht ein Kiindigungs-
schutz 8 Wochen vor und nach der
Niederkunft.

Mit all diesen Bestimmungen liegt
die Schweiz punkto Mutterschutz
weit hinter sdmtlichen Nachbarlan-
dern zuriick.

2. Die Initiative und andere laufende
Revisionsbestrebungen

Am 31.0ktober 1978 wurde die eid-
gendssische Volksinitiative «flr ei-
nen wirksamen Mutterschutz» lan-
ciert. Sie wurde am 21.Januar 1980
mit 143000 Unterschriften im Bun-
deshaus hinterlegt und wird ledig-
lich von Linksparteien und feministi-
schen Organisationen unterstiitzt.
Die Initiative stellt die folgenden vier
Forderungen auf:

1. Vollstandige Deckung aller infolge
Schwangerschaft und Geburt ent-
stehenden Arzt-, Pflege- und Spital-
kosten.

2. Einen Mutterschaftsurlaub von
mindestens sechzehn Wochen, wo-
von mindestens zehn Wochen nach
der Geburt mit Lohnersatz fir be-
rufstatige und einem Taggeld fir
nichtberufstatige Mutter.

3. Einen Elternurlaub von neun Mo-
naten bei garantiertem Familienein-
kommen. Das heisst Vater oder
Mutter — oder beide teilweise -
haben das Recht, wahrend den er-
sten neun Lebensmonaten des Kin-
des zu Hause zu bleiben.

4. Umfassender Kiindigungsschutz
fur die ganze Dauer der Schwanger-
schaft, des Mutterschafts- und des
Elternurlaubs.

Versuchen wir, uns die letzten zwei
Forderungen konkret vorzustellen.
Nehmen wir an, eine berufstatige
Mutter beziehe den Mutterschafts-
urlaub von sechzehn Wochen und
anschliessend den Elternurlaub von
neun Monaten: Damit bleibt diese
Frau dreizehn Monate vom Arbeits-
platz fern. Einen Kiindigungsschutz
geniesst sie sogar wahrend zwei-
undzwanzig Monaten. Hat die Frau
nun zwei Kinder im Abstand von
zwei Jahren, so arbeitet sie im Zeit-
raum von drei Jahren ein Jahr, wah-
rend sie zwei Jahre Urlaub bezieht.
Kindigungsschutz geniesst sie wah-




rend drei Jahren und acht Monaten.
Die Finanzierung der Mutterschafts-
versicherung soll durch Beitrége
von Bund und Kantonen sowie
durch Lohnprozente aller Erwerbs-
tatigen, wie bei der AHV, erfolgen.
Die Beflirworterinnen stiitzen die In-
itiative mit folgenden Argumenten:
Die vorgeschlagene Mutterschafts-
versicherung ist ein Schritt auf dem
Weg zur Gleichberechtigung der
Frau. Sie baut die Diskriminierung
der berufstatigen Frau durch die
Mutterschaft ab, indem sie es allen
Frauen erméglichen soll, gleichzei-
tig Mutter und berufstéatig zu sein.
Das Kindergebéren soll von der Ge-
sellschaft als Dienst an der Gemein-
schaft anerkannt werden, vergleich-
bar dem Militardienst der Ménner.
Der neunmonatige Elternurlaub ist
das zentrale und wohl auch umstrit-
tenste Anliegen der |Initiative: Er
dient primar dem Wohl des Kindes,
das in den entscheidenden ersten
neun Lebensmonaten eine sténdige
Bezugsperson (sei dies Vater oder
Mutter) um sich haben soll. Gleich-
zeitig ermdglicht er ein Wegkom-
men von der starren Rollenvertei-
lung in der Familie (Mann = Ernah-
rer, Frau = Hausfrau und Mutter),
was auch im neuen Eherecht ange-
strebt wird.

Nun zu den parlamentarischen Vor-
stdssen und anderen Revisionen auf
diesem Gebiet: Das KUVG (Kran-
ken- und Unfallversicherungsge-
setzt) ist in Revision. Etliche Verbes-
serungen sind vorgesehen: Erweite-
rung der Versicherungsleistungen
von bisher 10 auf 14 Wochen, obli-
gatorische Taggeldversicherung fir
alle Arbeitnehmer. Wichtig ist eine
Motion von Frau Nationalrétin Josi
Meijer (CVP, Luzern) vom 26.Sep-
tember 1977. Sie fordert:
— vollstdndige Deckung der Arzt-
und Spitalkosten
— einen Mutterschaftsurlaub mit
Taggeld von 16 Wochen, davon
10 Wochen nach der Niederkunft
— Kindigungsschutz wahrend der
ganzen Schwangerschaft und
wédhrend den 10 Wochen Mutter-
schaftsurlaub
— berufliche Eingliederungsmass-
nahmen fir Mutter, die um ihrer
Kinder willen den Erwerb aufge-
geben hatten.
Diese Motion wurde vom Nationalrat
(aber noch nicht vom Standerat) in
allen Punkten ausser den berufli-
chen Wiedereingliederungsmass-
nahmen Uberwiesen. Sehr viel wei-
ter ging eine Einzelinitiative von Na-
tionalrédtin Nanchen (SP, Wallis) vom
13.Dezember 1977, die weitgehend

der vorliegenden Volksinitiative ent-
spricht. Diese ist noch in keinem der
Rate behandelt worden.

Die Motion Meier ist einer Verwirkli-
chung unendlich viel naher als die
Volksinitiative und auch die Initiative
Nanchen.

3. Persénliche Uberlegungen
zur Initiative

Nach meiner Meinung ist die Initiati-
ve zu schon um wahr zu sein. Die
Idee des Elternurlaubs ist beste-
chend und wiirde - falls er wirklich
von Vatern benutzt wiirde - fiir uns
Frauen eine Umwaélzung in Richtung
von Partnerschaft im Beruf und Fa-
milie bringen. Auch der umfassende
Kindigungsschutz wahrend fast
zwei Jahren kann - vor allem fur al-
leinstehende Mitter — eine Wohltat
sein. Ich habe aber sehr gewichtige
Bedenken. Ich bin Uberzeugt, dass
Arbeitgeber, besonders in kleineren
Betrieben und dort, wo sie die Wahl

‘haben, nach Mdglichkeit keine Frau-

en im gebarfédhigen Alter anstellen,
erst recht nicht flir Kaderpositionen.
Denn die Gefahr besteht immer,
dass diese Frauen 13 Monate hinter-
einander nicht am Arbeitsplatz er-
scheinen — und dies sogar mehr als
einmal. Der Kindigungsschutz
konnte sich in dhnlicher Weise als
Bumerang fir die Frauen erweisen.
Auch die Finanzierung der umfas-
senden Leistungen - vor allem des
Elternurlaubs — durch Lohnprozen-
te scheint mir problematisch. Frau
Josi Meier zweifelt daran, dass die
Initiative eine Chance hat, ein Stan-
demehr - hauptsachlich in den
landlichen Kantonen - auf sich zu
vereinen. Ich wirde auch an einem
Volksmehr zweifeln. Ich fihle mich
durch diese Initiative - wie ubri-
gens auch durch die Gleichheitsin-
itiative — in eine Zwickmuhle ver-
setzt: Einerseits beflrworte ich
selbstverstéandlich einen Mutter-
schutz, die Initiative geht mir aber
entschieden zu weit.

Es stellt sich die Frage, niitzt die In-
itiative, die hochstwahrscheinlich
abgelehnt wird, der Sache der Frau-
en? Viele Frauen sind der Meinung,
ja. Jedermann werde damit auf ein
wichtiges Problem aufmerksam ge-
macht. Gelingt der erste Schritt
nicht, unternimmt man neue (wie
beim Frauenstimmrecht). Demge-
geniber stellt sich die Frage, ob mit
der Ablehnung der Initiative die Sa-
che nicht doch fiur ldngere Zeit als
erledigt betrachtet wird, nach dem
Motto, der Volkswille sei zu respek-
tieren, alles andere sei Zwangerei?

Sie sehen, ich kann lhnen keine fer-
tige Stellungnahme vorschlagen,
sondern muss es lhnen lberlassen,
ob Sie als Verband dazu Stellung
nehmen wollen, und wie Sie als
Stimmbdrgerinnen in einer — aller-
dings noch recht weit entfernten -
Abstimmung entscheiden.

Adrienne Hilty-Wartenweiler

Worbstrasse 60

3113 Rubigen

Zeitungsabonnement

Wenn Sie den Abonnementsbeitrag
von Fr.30.— fir dieses Jahr noch
nicht einbezahlt haben, benltzen
Sie bitte den in der Januarnummer
beigelegten Einzahlungsschein. Un-
sere Kassierin, Frau R.Kauer, wird
Ihnen dankbar sein, und Sie erspa-
ren sich die Nachnahmespesen.
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