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Notes sur la gestion des ressources naturelles
dans les vallées de la Lombardie orientale
au XIXe siecle: les eaux

Paolo Tedeschi

Zusammenfassung

Die Bewirtschaftung des Wassers in den Talern der 6stlichen Lombardei
im 19. Jahrhundert

In der dstlichen Lombardei waren die Landbesitzer im 19. Jahrhundert ver-
pflichtet, sich an den Ausgaben fiir den Unterhalt der Fliisse zu beteiligen. Die
privaten Anstosser hatten dafiir zu sorgen, den Flusslauf frei von Hindernissen
zu halten, um mogliche Schdden an Fluren und Liegenschaften zu verhindern.
Geregelt war auch die Nutzung von Quellen und Bergseen, und zwar iiber ein
System mit Zugriffsrechten und einer finanziellen Abgabe fiir Viehbesitzer, welche
ihr Vieh auf den Alpweiden sémmerten.

Introduction

Le but de cette contribution est de montrer, de facon synthétique, les modalités de
gestion des ressources hydriques nécessaires aux activités agricoles et artisanales
que favorisent les autorités municipales des villages situés dans les vallées de
la Lombardie orientale, a savoir les vallées Camonica, Trompia, Sabbia, ainsi
que leurs petites vallées secondaires. Au cours du XIX® siecle, les autorités
municipales de cette région doivent en effet garantir un juste partage des eaux
entre les agriculteurs d’une part et les artisans d’autre part qui ont besoin d’eau
pour leurs fours, forges, scieries, papeteries et moulins et elles doivent aussi
organiser un contrdle efficace des cours d’eau pour éviter, ou au moins réduire,
les destructions liées aux inondations.
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Au début du XIX° siecle, le nombre de biens communaux est élevé. Les admi-
nistrations municipales doivent veiller a ce que I’exploitation des ressources
naturelles soit correcte, mais également contrdler que tous les propriétaires
fonciers s’acquittent de leurs obligations fiscales et elles consacrent une partie
importante de leur budget a cet effet. De plus, elles sont confrontées a de nou-
velles regles, fiscales, d’une part, avec 1’élaboration d’un nouveau cadastre,
une taxation plus élevée des citoyens et une réduction des recettes réservées
aux autorités locales et administratives, d’autre part, qui concernent la gestion
des eaux et des biens communaux, ce qui réduit leurs disponibilités financieres.
Ces nouvelles regles compliquent la gestion des biens communaux et des eaux
et provoquent des effets négatifs sur I’environnement de certaines vallées. Les
autorités municipales sont en effet confrontées a un frade-off: d’une part elles
doivent garantir la sécurité des constructions et des activités productives, ce
qui implique évidemment que tous les propriétaires participent aux dépenses,
y compris les autorités municipales elles-mémes étant donnée la présence de
biens communaux et, d’autre part, elles doivent se limiter a un entretien minimal
des eaux afin d’alléger le budget communal, mais ce qui entraine une réduction
des contrdles et de la sécurité.

Cet article rend également compte, nécessairement, de 1’évolution des régles
s’appliquant aux autres ressources naturelles que sont les bois, les paturages,
les terrains a cultiver, les mines a exploiter (etc.) qui, par ricochet, subissent
les répercussions des modifications qui touchent les eaux au point qu’il est
quasiment impossible de dissocier I’impact des unes et des autres sur la société,
I’économie et I’environnement.

L'évolution des régles concernant l'utilisation des ressources
naturelles et leur impact

Au cours du XIXe siecle, les communautés des vallées de la Lombardie
orientale doivent gérer une partie importante des ressources naturelles de
leur territoire, a savoir les champs arables, les paturages, les bois, les eaux et
les mines. Jusqu’a 1I’époque napolé€onienne, les lois et les consuetudini (les
us et coutumes) concernant 1’utilisation des ressources disponibles dans ces
vallées alpines ont permis a la population locale de disposer généralement du
nécessaire pour satisfaire leurs besoins alimentaires. On ne releve que quelques
épisodes d’hivers particulieérement rigoureux qui ont mis en péril la vie d’une
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partie importante des habitants et qui les ont obligés a quitter définitivement
les vallées. Le recours a 1I’émigration pour obtenir des revenus supplémentaires
existe, mais ne concerne que peu d’habitants. De plus, il ne s’agit que d’une
solution limitée qui coincide avec la période des moissons ou des vendanges
dans la plaine des départements de Brescia et de Bergame dont ces vallées
font partie au XIX° siecle et dans les collines morainiques des lacs d’Iseo et de
Garda. On observe une émigration de plus longue durée, mais non permanente,
uniquement dans certains villages qui traditionnellement fournissent aux villes
de la plaine lombarde la main-d’ceuvre nécessaire au secteur du batiment. Il
existe aussi quelques cas particuliers liés au port de Venise ou les habitants
de certains villages se rendent pour y travailler comme dockers. Dans toutes
ces situations, les émigrants sont des travailleurs spécialisés qui utilisent des
réseaux familiaux pour se déplacer et qui disposent d’une qualification leur
conférant une certaine force contractuelle, méme s’ils ne regoivent d’offre
précisant leurs revenus et des avantages fiscaux élevés comme certains maitres
de forges et artisans produisant des armes qui, eux, ne quittent presque jamais
leurs vallées. Ces travailleurs forment parfois de petites entreprises familiales
et leurs revenus ne sont pas ceux de I’émigrant obligé de quitter son village
alpin d’origine et d’accepter n’importe quel travail pour survivre.'

Cette situation d’équilibre est possible puisque, dans ces vallées, la grande majo-
rité de la population a recours a une pluriactivité spécifique: alors qu’un membre
de la famille travaille dans un domaine treés spécialisé, les autres membres de
la famille exercent deux ou trois activités paralleles: cultiver la terre, couper
le bois, préparer le charbon de bois, soigner le bétail, travailler dans les petites
usines métallurgiques et les scieries, etc. En outre, par leur gestion, les auto-
rités municipales s’efforcent de garantir la paix sociale et cherchent a limiter
les conflits liés a la distribution des ressources naturelles communes. Elles
garantissent donc a tous les habitants ’accés aux eaux et aux terres commu-
nales dont les produits sont essentiels a la survie des familles les plus pauvres.
Par ailleurs, elles vérifient que tous les membres de la communauté utilisent
correctement les biens communaux en respectant les droits des autres membres.
Elles punissent les comportements illégaux, elles interdisent, notamment, les
coupes de bois abusives ou les constructions hydrauliques inadéquates suscep-
tibles de créer de graves dégats a I’environnement, ainsi la forte réduction d’eau
(voire son manque), celle du fourrage et du bois, qui peuvent créer de graves
problémes économiques pour I’ensemble de la communauté, mais surtout pour
les familles dont les revenus dépendent de facon importante de 1’exploitation
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des ressources naturelles communes. La méme attention est évidemment portée
aux mines dont 1’exploitation est confiée a des entrepreneurs, mais 1’objectif
des autorités municipales est 1’augmentation de la production et, par 1a méme
celle de I’activité des petites manufactures sidérurgiques (fours et forges) qui
sont nombreuses dans les vallées.

Cette activité de gestion et de contrdle se complexifie au cours du XIX® siecle
lorsque I’on assiste a une modification progressive et importante de la 1égisla-
tion concernant ’utilisation des ressources naturelles dans les vallées alpines.
Aux lois de la République de Venise partiellement intégrées ou remplacées par
la 1égislation napoléonienne succede la législation autrichienne des 1814 et,
finalement, la législation italienne a partir de 1859. Les différents gouvernements
qui se sont succédés (francais, autrichien puis italien) modifient profondément
les droits que les communautés des vallées alpines possédaient sur les terres,
surtout sur les bois et les paturages, et sur les batiments communs, ainsi sur les
fenils et les étables, sur les eaux, aussi bien sur celles s’écoulant librement que
canalisées, ainsi que sur les mines, en particulier celles de minerai de fer. De
plus, les nouvelles lois favorisent I’amodiation, puis la vente des biens commu-
naux qui privent les habitants les plus pauvres d’importantes ressources. Enfin,
ces nouvelles lois suppriment tous les privileges fiscaux dont bénéficiaient les
vallées de la Lombardie orientale et que leur avait accordés la République de
Venise. La pression fiscale s’accroit également sur le patrimoine et les activités
productives. Il ne s’agit pas d’une hausse fiscale trés importante, bien que les
habitants des vallées la dénoncent comme telles, mais la différence par rapport
au régime préférentiel que leur avait octroyé la République de Venise est réelle
et elle a un impact tres négatif sur I’économie des vallées. Ses habitants sont
obligés d’intensifier leur pluriactivité et doivent accroitre les revenus qu’ils
tirent d’activités exercées a I’extérieur des vallées.?

La promulgation de nouvelles lois qui favorisent la privatisation des terres
communales et imposent des charges fiscales accrues sur 1’exploitation des
eaux et des mines traduit la volonté des gouvernements francais et autrichien
d’augmenter la richesse que produisent les biens communaux et les recettes
fiscales qui s’y rapportent. En méme temps, ces nouvelles lois accordent plus
de droits aux personnes qui gerent ces biens, qu’elles les aient achetés ou pris
en location. Le 1égislateur veut que les entrepreneurs puissent mieux utiliser les
biens communaux, ce qui devrait profiter a toute la communauté, car le succes
de nouvelles activités productives pourrait garantir plus de travail et fournir une
base imposable plus large.
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Pendant la premiere moitié du XIX¢ siecle, on assiste donc a la privatisation
de plusieurs bois et paturages communaux, ainsi qu’a la promulgation de la
nouvelle loi sur les mines des vallées. Le résultat est une forte diminution de
la production de fourrage, de bois et de minerai de fer, ainsi qu’une réduction
significative de ’argent et surtout des denrées alimentaires dont disposent les
plus pauvres. Il se crée progressivement un «cercle vicieux» dans plusieurs
secteurs productifs des vallées: les autorités publiques locales doivent fournir
plus d’argent a I’administration centrale et sont invitées, puis obligées, de
vendre leurs biens communaux sans avoir la possibilité de vérifier I’utilisation
qu’en font les nouveaux propriétaires ou les locataires en cas d’amodiation.
Ces derniers cherchent a récupérer 1’argent qu’ils ont investi en surexploitant
les terres et les bois: les coupes sont faites sans respecter le cycle de reproduc-
tion des arbres et le manque progressif de bois dans les foréts proches réduit
le travail et les revenus des scieries. L’accroissement des charges fiscales sur
les concessions minieres font chuter les investissements productifs. En outre,
la charge fiscale ne se modifie pas, alors méme que les revenus des mines
diminuent en raison de leur épuisement progressif ou de la nécessité de creuser
plus en profondeur, ce qui engendre une hausse des cofits de production des
mines restées en activité.?

Dans de nombreux villages des vallées de la Lombardie orientale on enre-
gistre donc un phénomene inédit d’émigration permanente vers les localités
principales dans le bas des vallées, ainsi que vers les villes de la plaine (ou
vers I’étranger). Cette émigration n’est pas 1’effet temporaire d’une grave
crise de production liée a une conjoncture particulicrement négative, mais
elle est le résultat d’un changement économique structurel qui s’est traduit
par une impossibilité de subvenir aux besoins de 1’ensemble de la population.
Lorsqu’a la fin du XIX* si¢cle, I’impact des nouvelles 1égislations sur la gestion
et la sauvegarde des territoires alpins est visible et que les premieres «études
d’alpiculture» visant a améliorer la rentabilité des terres alpines voient le
jour,* certains villages ont déja perdu une partie importante de leurs habitants,
notamment les plus jeunes qui, dans leur grande majorité, ne reviendront pas.
Sil’on exclut les plus grands villages situés dans le bas des vallées bien reliés
aux villes industrielles de la plaine, le solde démographique négatif et 1’age
moyen des habitants augmentent dans la plupart des communautés alpines.
Méme en tenant compte d’importantes exceptions, la baisse démographique
est tres forte pour les villages situés a une altitude trés élevée ou dans les
vallées périphériques perpendiculaires a la vallée principale. Dans ces vil-

Tedeschi: Notes sur la gestion des ressources naturelles 117



lages 1’émigration définitive concerne entre 50 pour cent et 80 pour cent de
la population et favorise la croissance démographique des centres situés dans
le bas des vallées et dans la plaine.’

Les régles concernant I'exploitation des eaux et leurs effets
dans les vallées alpines

Un ensemble de lois et d’arrétés promulgués entre 1804 et 1810 ont profondé-
ment modifié la gestion des eaux. Parmi les lois principales, on retiendra celle
du 20 avril 1804 qui porte sur I’administration et la répartition des cofits pour les
constructions hydrauliques, celle du 6 mai 1806 qui prévoit la formation d’un
corps d’ingénieurs des eaux et des routes et définit les fonctions des autorités
publiques dans ces domaines et celle du 20 mai 1806 qui porte sur 1’utilisation
des eaux des fleuves, des torrents, des canaux et des sources, ainsi que sur 1’orga-
nisation des Societa degl’interessati et leurs fonctions. A cet ensemble de lois se
sont successivement ajoutés divers arrétés. L’arrété du 1" mai 1807 attribue un
pouvoir croissant aux institutions gérant les eaux en les autorisant a intervenir
dans les adjudications et les appels d’offre concernant les constructions hydrau-
liques, les ponts et les routes. L’arrété du 3 février 1809 concerne les rizieres
et les prairies irriguées et les prairies a marcita qui sont presque constamment
submergées. L’arrété du 20 novembre 1810 porte sur les assainissements.

Cette 1égislation nouvelle a donc pour objectif de définir les pouvoirs et les
compétences des institutions rattachées a 1’administration des eaux et, plus
particulierement, les reégles concernant la création et le fonctionnement des
comprensorj delle acque (appelés aussi circondarj di possessori ou Societa
degl’interessati) qui regroupent tous les propriétaires fonciers susceptibles de
profiter de I’eau d’un fleuve, d’un canal ou d’un torrent. Ces régles indiquent
les pouvoirs que les autorités publiques peuvent déléguer aux propriétaires qui
ont I’obligation de participer aux comprensorj delle acque ainsi que les moda-
lités a suivre pour partager les frais de gestion des constructions hydrauliques
qui servent a mieux régler et améliorer 1’irrigation des terrains et a protéger les
terres et les batiments contre d’éventuelles inondations et pour répartir 1’ utili-
sation de 1’eau entre les cultures agricoles et les petites manufactures et ateliers.
Apres la chute de Napoléon, le nouveau gouvernement du Lombardo-Vénéto
appartenant a I’empire des Habsbourg confirme la 1égislation francgaise, tout en
supprimant les comprensorj qu’il remplace, selon la loi du 15 janvier 1814, par
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les consorzj d’acque. Son objectif est d’effacer au niveau formel toute référence
a la période francaise sans toutefois modifier les compétences attribuées aux
institutions gérant les eaux. On enregistre de 1égeres modifications concernant
leur organisation interne. Ainsi, les membres des consorzj d’acque peuvent
décider de leurs réglements internes et choisir leurs priorités. En revanche, les
autorités publiques disposent désormais de grands pouvoirs d’ingérence sur les
décisions des consorzj d’acque et leurs activités principales les plus cofiteuses.®
Ces nouvelles régles compliquent 1’activité des autorités municipales des
vallées. La gestion de la ressource naturelle la plus importante, a savoir 1’eau,
donne toujours plus de soucis aux administrations villageoises alpines qui
doivent concilier plusieurs objectifs et qui se retrouvent face au méme trade-
off que celui concernant les autres ressources naturelles. Elles doivent garantir
la disponibilité de I’eau pour toutes les activités productives des habitants, ce
qui signifie investir considérablement dans les constructions hydrauliques dans
une situation politique ot les villages alpins perdent tous les privileges et les
exemptions fiscales octroyées par la République de Venise. Face a la hausse des
taxes prélevées par I’administration centrale, les villages alpins doivent: a) orga-
niser, et surtout vérifier le nettoyage correct des lits des fleuves et des torrents;
b) contrdler I’entretien des berges et éventuellement veiller a leur réparation
ou a leur reconstruction; ¢) garantir a tous 1’eau nécessaire en répartissant les
ressources hydriques entre les activités agricoles, les manufactures locales (en
particulier les forges et les scieries) et les moulins afin de garantir & tous 1’eau
nécessaire.’

Et les autorités publiques doivent également vérifier la bonne utilisation des
eaux en punissant aussi les éventuels responsables de pollutions. Les pro-
bleémes sont surtout liés aux difficultés de contréle. Il faut toutefois prendre en
compte le fait que, dans les vallées, les conflits entre agriculteurs et artisans
surviennent seulement lors de treés longues périodes de sécheresse. Dans des
conditions normales, I’eau est disponible pour tous et les artisans paient pour
I’utilisation de I’eau selon le «systéme des heures» utilisé dans 1’agriculture
de la plaine: la distribution et la location de 1’eau est répartie sur 24 heures
et ceux qui souhaitent I’utiliser payent une location correspondant aux heures
d’utilisation effective. Plus on paie, plus on peut recevoir d’eau, le tout sous
le contrdle public (et celle du voisinage) qui vérifie la durée correcte de 1’eau
disponible et 1a quantité d’eau réellement utilisée. Cette derni¢re dépend direc-
tement de I’ampleur de la déviation/ouverture faite pour faire mener 1’eau au
terrain ou a I’atelier. La grande disponibilité d’eau explique le faible nombre
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de fraudes que I’on constate. Les fraudes sont plus fréquentes dans la plaine
ou, au cours des étés les plus secs, les agriculteurs se disputent les ressources
hydriques limitées pour sauver leurs récoltes. Dés lors, les problémes ne font
surface que dans le cas ot il y a la volonté de porter préjudice aux concurrents
ou pour réduire la production d’eau théoriquement disponible pour les voi-
sins (par exemple en utilisant plus d’eau que ce qui est nécessaire afin de la
soustraire aux autres, en la polluant ou encore en empéchant qu’elle n’arrive
dans certains terrains ou prés de certaines manufactures).®

Enfin, il importe de relever qu’au cours de la premiere moitié du XIXe siecle,
les terrains communaux sont nombreux, ce qui oblige les administrations muni-
cipales a participer aux consorzj d’acque (dés maintenant consortiums des eaux)
et leur contribution aux frais de gestion est proportionnelle a la valeur de leurs
propriétés recensées dans le nouveau cadastre. Cela signifie que les administra-
tions communales doivent payer des sommes modestes car elles posseédent en
reégle générale les terrains de moindre valeur, mais qui sont soustraites de leurs
bilans ayant déja subi de fortes coupes au bénéfice des administrations centrales.
Des lors, elles réduisent les rares services qu’elles fournissent a la communauté
et cherchent surtout a diminuer les dépenses réelles (et donc ’activité) des
consortiums des eaux.

En méme temps, les propriétaires dans le bas des vallées sont obligés de con-
tribuer eux aussi a la gestion des consortiums des eaux: ils possédent des terrains
de petites et moyennes dimensions et représentent la part la plus productive et
riche (ou parfois la moins pauvre) de 1’agriculture des vallées de la Lombardie
orientale.” Les sommes payées aux consortiums des eaux s’ajoutent ainsi a la
hausse de I’imp6t sur le patrimoine foncier provoquée par la réforme du cadastre
qui a débuté durant I’aire napoléonienne et que le gouvernement autrichien a
poursuivi sous la Restauration. Pour les propriétaires agricoles, cette hausse se
traduit par une réduction de leurs liquidités et, par conséquent, par de moindres
possibilités d’investissement. Cela signifie aussi que certains petits propriétaires
qui n’arrivent plus a payer les consortiums des eaux et a continuer I’exploitation
de leurs terres doivent vendre leur exploitation. Il s’agit souvent des propriétés
les plus petites et les moins rentables qui sont achetées par d’autres agricul-
teurs, par des artisans qui les font cultiver par des salariés ou dans le cas des
vignobles, par des métayers. Les artisans veulent en effet disposer de garanties
fonciéres qui leur assurent des revenus tout en leur permettant d’accéder aux
préts nécessaires a leurs ateliers. Il en résulte un accord (purement informel) entre
les propriétaires des terres privées et les administrateurs publics afin de réduire
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au maximum [’activité des consortiums des eaux. Ce résultat est exactement le
contraire des objectifs du législateur qui a congu les consortiums pour améliorer
la disponibilité et la sécurité des eaux.

En effet, les consortiums des eaux ont diverses fonctions: protéger les terrains
cultivés en empéchant qu’ils ne soient endommagés par les inondations des
fleuves et des canaux artificiels, accroitre la surface cultivable en assainissant les
terrains, améliorer la productivité et donc la rentabilité de la terre en éliminant
les exceés d’humidité et en développant 1’irrigation des terres trop seches. La
variété et ’ampleur des activités qui doivent €tre assumées affectent évidem-
ment les frais que doivent supporter les membres des consortiums, a savoir les
propriétaires des terrains et des batiments qui utilisent les eaux. Le conflit est
donc permanent entre les nécessités de controle des activité productives qui
exigent un entretien tres attentif et la volonté de réduire les cofits de gestion a
la charge des membres. En réalité, 1’obtention d’un financement public pour
supporter 1’activité des consortiums des eaux est possible, mais il est insuffisant
pour couvrir la totalité des frais nécessaires a la réalisation de toutes les taches,
a savoir le contrdle des ouvrages hydrauliques, la vérification de la stabilité des
berges, I’élimination des sédiments, du limon et du sable, des bois et des cailloux
qui s’accumulent dans le lit des fleuves, la gestion et la distribution des eaux
entre les propriétaires des différentes activités productives.

Le manque de ressources financieres affaiblit les consortiums des eaux et rend
difficile, sinon impossible, la réalisation de leurs objectifs. Ce facteur s’ajoute aux
effets négatifs des nouvelles lois francaises, et surtout autrichiennes concernant
la préservation des bois et augmente les risques d’éboulements et d’inondations.
Ainsi, alors qu’au milieu des années 1830, les statistiques concernant les vallées
de la Lombardie orientale n’enregistrent aucun probleme, méme lorsque la pluie
ou la fonte des neiges des sommets alpins vient gonfler ’eau des torrents et
des fleuves, il n’en va pas de méme au début des années 1850: le val Trompia
dénonce d’énormes dégats liés a I’inondation du fleuve Mella. Et au cours des
décennies suivantes, les éboulements et les inondations deviennent beaucoup plus
fréquents.’® La loi du 10 aofit 1884 qui organise la premiére législation organique
concernant les eaux publiques du Royaume d’Italie attribue tous les pouvoirs
aux autorités publiques, bien qu’elle maintienne aussi certaines consuetudini.
Aussi les institutions gérant les eaux n’offrent-elles désormais que des services
trés limités en raison du manque de disponibilités financieres. L’Etat doit donc
envisager de nouvelles modalités pour réunir 1’argent nécessaire au contrdle des
eaux et lui consacrer une partie de la fiscalité générale."
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On peut ajouter que les consortiums des eaux n’existent que dans les commu-
nautés situées dans le bas des vallées. En haute montagne, ils ne sont pas prévus
par la loi. Et de maniere générale, la loi ne les prévoit pas 1a ou la morphologie
du terrain, et notamment des pentes trop raides, ne permet ni la création de
canaux destinés a I’irrigation ni la création de berges de protection efficaces
contre les dégats des torrents. Dans ces cas, les normes des consuetudini restent
en vigueur. L’entretien et le contrdle des eaux sont directement a la charge des
communes qui se font rembourser une partie des frais par les propriétaires des
terrains que traversent les cours d’eau. Ces propriétaires sont tenus de surveiller
les eaux et doivent éliminer tous les obstacles susceptibles de dévier les eaux
et d’endommager les édifices, les cultures et 1’élevage. Dans la plupart des cas
cependant, les propriétaires de ces terrains sont les communautés, du moins
jusqu’aux ventes li€es a 1’application de la «Sovrana Risoluzione» de 1839.
Surgit alors le probléme des budgets communaux insuffisants, puisque les com-
munes ne disposent plus des privileges fiscaux dont elles bénéficiaient sous la
République de Venise. Les administrations municipales sont donc confrontées
a des problemes similaires lorsqu’elles sont membres des consortiums des
eaux: comment effectuer des contréles et un bon entretien des eaux en dépit de
ressources financieres insuffisantes? Dans ce contexte, 1’arrivée de nouveaux
propriétaires intéressés par 1’exploitation des bois pour rentabiliser leur inves-
tissement n’améliore pas la situation et contribue a I’instabilité croissante de
certains terrains pentus.

L’exploitation de 1’eau des sources et des étangs des paturages situés en haute
montagne est un cas particulier. Il s’agit de petits lacs situés au milieu des
malghe' qui sont pour la plupart intégrés dans les terres communales et appar-
tiennent donc a ’ensemble des villageois. L’eau de ces lacs doit satisfaire les
besoins du bétail et son utilisation est donc réglée selon un systéme de permis
et de locations en argent qui varient selon les consuetudini des différentes com-
munautés. L’ objectif est tout a la fois de garantir un partage équitable des eaux
entre les utilisateurs locaux et forains et de fournir un revenu aux communautés
propriétaires des sources et des étangs. Pour les communautés des hautes vallées,
il s’agit de ressources financieres importantes car les éleveurs (les malghesi)
disposent de liquidités provenant de la vente du beurre et du fromage fabriqués
avec le lait de leur bétail a ’alpage. Ces ressources financieres s’amenuisent
progressivement au cours du XIXe siecle: quelques producteurs de fromage
décident en effet d’abandonner 1’élevage transhumant et de se transférer dans
la plaine ou ils batissent de nouvelles €tables utilisées toute 1’année et, surtout,
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créent de nouvelles fromageries aux dimensions toujours plus importantes en
recourant a un outillage plus moderne et efficace que celui des alpages. Les
fromages produits dans les malghe ne disparaissent pas, mais les circuits com-
merciaux des produits laitiers des alpages se contractent par rapport a ceux des
produits de la plaine qui, au début des années 1890 représentent plus de 75 pour
cent de la production totale, ce qui affecte la quantité d’argent provenant de la
location des paturages et des eaux."

Enfin, les nouvelles reégles affectent également les activités des pécheurs tant en
ce qui concerne 1’eau des fleuves que celle des petits lacs alpins appartenant aux
administrations municipales. Au XIX* siecle, on introduit des permis payants,
des périodes d’interdictions de la péche, on prescrit le matériel a utiliser et
celui qui est proscrit, par exemple, les grands filets. Il existe donc la volonté de
garantir a tous les habitants des bénéfices tout en sauvegardant la péche. Mais
cela signifie aussi que les autorités publiques doivent faire respecter les régles
et, surtout effectuer des contréles efficaces et vérifier les espéces prises dans les
filets lors de la p€che de nuit dans le lac qui se fait avec de petites embarcations.'

Conclusion

Les autorités municipales des vallées de la Lombardie orientale doivent faire
face, tout au long du XIX® siecle, a d’importantes transformations des regles
relatives a ’exploitation des ressources naturelles. En ce qui concerne 1’utili-
sation des eaux pour les activités agricoles et artisanales, elles sont obligées de
choisir entre un entretien continu et coliteux des lits et des berges des fleuves
et des contrdles plus sommaires et plus économiques. Le choix qui a été fait
a été celui d’épargner les propriétaires des biens fonciers et les budgets des
communes possédant des terres tout en prenant le risque d’une augmentation
des inondations et des dégats économiques pouvant en découler, sans compter
d’éventuelles pertes humaines. Le résultat final qui a été influencé par des
variables économiques telles que les débuts de 1’industrialisation dans la plaine
et la perte de compétitivité des productions moins spécialisées des vallées alpines
s’est traduit par une augmentation des problemes environnementaux auxquels
s’est ajoutée I’impossibilité désormais de soutenir économiquement une partie
des villages des vallées dont les habitants, par nécessité, ont dG émigrer vers
les principaux centres situé€s au bas des vallées, ainsi que vers les villes de la
plaine ou vers I’étranger.
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