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Le monde alpin suisse et ses difficultés
d’ajustement structurel a l'irruption
de la «modernité», milieu XIX*-milieu XX® siécle’

Anne-Lise Head-Konig

Zusammenfassung

Die Schweizer Alpen und ihre Schwierigkeiten, sich den Strukturen
der Moderne anzupassen, Mitte des 19. bis Mitte des 20. Jahrhunderts

Die grossen Unterschiede in der Entwicklung innerhalb des Alpenbogens, die
man zwischen der Mitte des 19. bis zur Mitte des 20. Jahrhunderts feststellen
kann, haben viele Ursachen. Einige kennt man: den Riickgang der Landwirt-
schaft, den Mangel an Arbeitsplitzen, die Landflucht. Andere Faktoren wurden
hingegen zu zweitrangigen erkldrt, entsprechend wenig Aufimerksamkeit wurden
ihnen gewidmet. Ein Beispiel dafiir sind die Auswirkungen von Unterstiitzungs-
leistungen in gewissen Berggemeinden. Das schweizerische System, das die
Unterstiitzung der bediirftigen Biirger (wo immer sich diese befanden) den
Gemeinden iiberliess, war von der wachsenden Mobilitit der Beviolkerung
iiberfordert und benachteiligte jene Gemeinden, aus denen verarmte Biirger
migrierten. Aber auch fiir jene Gemeinden, die am wirtschaftlichen Fortschritt
teilhatten, verlief die Konfrontation mit der modernen Welt nicht ohne Konflikte
und héiufig begleitet durch eine Reihe negativer Faktoren wie dem Alkoholismus
und dem Riickgang der Solidaritdt in den sozialen Verbiinden.

Introduction

Cette contribution se veut résolument exploratoire. Je suis partie du constat de
I’existence de fortes inégalités de développement au sein de I’arc alpin et préalpin
des le dernier tiers du XIX® siecle jusqu’au milieu du XX siécle. Et il m’a paru
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intéressant de relever certains facteurs peu étudiés qui ont pu contribuer a la
paupérisation de certaines communes, notamment les changements des formes
d’émigration et I'impact qu’a eu I’obligation de la prise en charge des émigrés
nécessiteux et I’impact, la conjoncture économique sur la structure des ménages.
Bien entendu, plusieurs facteurs ont contribué a I’absence de développement
¢conomique, d’oll un bref examen d’autres causes éventuelles: I’état de santé —
les laissés pour compte au village étant considérés comme €tant moins aptes a
I’émigration et ayant moins d’esprit d’initiative — et une scolarisation marquée
par une absence quasi-généralisée de formation professionnelle. Mais, en fait,
I’irruption de la modernité a aussi eu des conséquences négatives sur le fonc-
tionnement des communes arrivées dans la modernité, notamment 1’alcoolisme
et le reldichement des liens sociaux.

L'impact financier de I'émigration définitive
sur les ressources communales

Les changements que subit progressivement le systéme migratoire montagnard
dans la seconde moitié du XIX* siecle a eu des conséquences importantes sur
le monde alpin suisse. Dans bon nombre de régions élevées, la spécificité de
la migration saisonniere ou pluriannuelle, de quelque type qu’elle ait été, four-
nissait jusque-la des revenus réguliers aux membres de la famille restés dans
le lieu d’origine. En outre, du fait des remises, les communes pouvaient opérer
de modestes prélevements fiscaux — par le biais d’un imp6t sur la fortune ou
sur la valeur cadastrale des biens immobiliers — qui leur donnaient la possibilité
d’investir dans les secteurs de leur ressort: une modeste infrastructure, quelques
constructions, une école communale et une prise en charge minimale de ceux
tombés dans le besoin. En revanche, il est indéniable qu’avec I’émigration dé-
finitive, les remises se sont taries en partie et que 1’émigration définitive avant
la Premiere Guerre mondiale a contribué a la paupérisation de certaines régions
élevées du monde alpin et préalpin suisses. Encore convient-il de différencier
I’impact de 1’émigration définitive sur les finances communales selon les lieux
de destination, a savoir une émigration outre-mer, ou une émigration au sein de
la Suisse et dans 1’espace européen. Jusqu’au début du XX si¢cle, I’impact de
I’émigration outre-mer s’est manifesté sur trois plans surtout: la paupérisation
des apparentés agés des émigrés, la diminution des ressources communales, et
la nécessité fréquente d’une aide communale aux partants. En ce qui concerne
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les familles, les remises ont parfois diminué, pas nécessairement dés 1’abord,
mais au fil du temps, soit que les liens familiaux se sont distendus en raison
de 1’éloignement, soit qu’en raison de leur situation économique, les émigrés
n’ont pas pu continuer a procéder a des versements a leurs vieux parents restés
seuls au pays. Une situation qui explique la misére de certains vieillards des
vallées tessinoises et grisonnes dans 1I’Entre-deux-guerres et qui deviennent
dépendants de 1’aide publique — communale — ou semi-publique telle que Pro
Senectute, parce que leurs enfants €émigrés outre-mer ne peuvent pas ou plus
les aider.! Seconde conséquence de ce type de migration sur les ressources de
la commune: la diminution de la richesse communale. On observe dans maints
villages que les familles aisées émigrant outre-mer ont souvent vendu la totalité
ou une grande partie de leurs biens, ainsi qu’il ressort d’études sur la commune
de Bagnes ou de certaines vallées grisonnes. Et par ailleurs, comme le notent les
sources officielles, ce sont souvent les éléments les plus innovateurs qui partent.
En général, écrit le Bureau fédéral de statistique en 1880, «on doit admettre que
les émigrants emportent en moyenne plus de fortune que n’en possédent ceux
qui restent au pays, et que, pour avoir du succes, ils doivent également remporter
sur ces derniers sous le rapport de I’esprit d’entreprise et de la force de travail» .2
Mais, dans bon nombre de communes, en revanche, le budget communal n’a pas
seulement été fortement obéré par 1’aide qu’il a fallu apporter a des dizaines de
candidats a I’émigration sans ressources suffisantes pour financer leur voyage,
mais la commune a parfois consenti a de telles avances pour la traversée qu’il
en est résulté un endettement élevé de la commune.

Mais, en fait, cette émigration définitive outre-mer présente une spécificité
importante qui la différencie de I’émigration définitive vers d’autres espaces
plus proches: elle n’a souvent pas entrainé un appauvrissement communal de
longue durée — abstraction faite de la nécessaire prise en charge des vieillards
restés au pays et victimes de la désagrégation familiale — car une fois partis, les
émigrants et leur descendants ont €té€ peu nombreux a revenir de I’outre-mer, ce
qui a réduit la nécessité d’une prise en charge future par la commune d’origine.
Toutes autres, en revanche, ont été les conséquences de la migration définitive
a ’intérieur de la Suisse ou dans I’espace européen. L’obligation de la prise en
charge de la commune d’origine du migrant dans le besoin se reporte sur ses
descendants, méme lorsque ceux-ci n’ont jamais contribué aux ressources du
lieu d’origine ayant passé toute leur vie active en dehors de I’espace communal,
voire cantonal.
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Les lois sur I'assistance et leurs effets sur les communautés
de montagne caractérisées par de forts mouvements émigratoires

Ce qui caractérise les lois sur 1’assistance des pays de 1’arc alpin et préalpin,
dans la période d’observation, c’est I'impact trés négatif qu’elles ont eu sur les
communautés villageoises caractérisées par de forts mouvements émigratoires.
Effets négatifs du fait de leurs implications financiéres pour ceux restés au pays.
Effet négatifs aussi en raison de la disproportion entre ceux qui étaient restés au
pays et ceux qui €taient partis ou des descendants de ceux-ci que la commune
devait éventuellement assister en raison des modalités de fonctionnement du
droit de bourgeoisie qui, sauf rares exceptions, imposait & la commune d’origine
I’obligation d’assistance. Pour les communes de montagne, cela signifiait souvent
une tres forte précarité financiére qui empéchait des investissements nécessai-
res. On peut sans crainte de trop se tromper voir dans le manque de numéraire
de certaines communes élevées la persistance jusqu’a la fin du XIX® siecle de
corvées que devaient fournir les ressortissants de certaines communes dans
I'intérét général: quatre jours par an dans la commune de Elm, trois jours dans
celle de Matt, deux communes du cantons de Glaris,’ une exigence prévalant
encore dans les petites communes du canton a la veille de la Premiére Guerre
mondiale.

La forte autonomie communale, treés caractéristique des régions de montagne
sans centre politique influant, a longtemps servi de prétexte a une non-ingérence
cantonale dans les questions budgétaires communales. Et les autorités cantona-
les, se basant sur les lois d’assistance, ont longtemps appliqué le principe de la
seule responsabilité financiere de la commune d’origine pour I’assistance de ses
ressortissants, ce qui a entrainé, pour bon nombre d’entre elles, un endettement
massif et croissant au fil des décennies. Ce n’est parfois que trés tardivement,
au milieu du XX° siecle, que 1’on observe la formalisation de la mise en place
d’une péréquation financiere permettant de répartir plus équitablement les charges
d’assistance entre le lieu de domicile et le lieu d’origine, le canton assumant
une partie des colits de la prise en charge.

Curieusement, dans certains cantons préalpins alpins, une réglementation intra-
cantonale satisfaisante entre communes de montagne et communes de plaine a
€té souvent bien postérieure a la participation au Concordat intercantonal sur
I’assistance au lieu de domicile créé le 9 janvier 1920 et qui regroupait sept
cantons et demi-cantons, 13 en 1923, 16 en 1937. Mais, en fait, la politique des
cantons de montagne différait fortement en la matiere, puisque des 1’abord les
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Grisons et Schwyz ont participé au Concordat, Uri et le Tessin y ont adhéré en
1923, Unterwald en 1937, alors que le Valais — tout comme Fribourg — ont été
totalement opposés a toute adhésion avant la seconde moitié¢ du XX¢ si¢cle, par
crainte des colits accrus qu’auraient occasionnés les modalités d’assistance des
émigrés hors de leur canton,’ et aussi probablement en raison d’une concep-
tion autre de 1’autonomie communale. Dans le cas de Grisons, il est frappant
de constater que, bien que le canton des Grisons ait adhéré au Concordat
intercantonal en 1920 déja, une réglementation satisfaisante de 1’assistance
entre communes grisonnes n’a €té créée qu’au milieu du XX¢ siecle et que la
loi grisonne sur 1’assistance de 1857 réglant 1’assistance intra-cantonale n’a
été modifiée qu’en 1954. A Iinstar d’autres lois cantonales, la loi grisonne
de 1857 obligeait chaque commune 2 assister de mani¢re adéquate — et on re-
viendra plus loin sur cet aspect — ses ressortissants dans le besoin (bediirftige
Biirger). En méme temps, elle imposait la création d’un fonds des pauvres
dont les intéréts devaient servir au paiement des dépenses d’assistance pour les
citoyens indigents avec 1’obligation pour la commune d’éponger un éventuel
déficit. La commune de son c6té, pouvait exiger 1’aide des proches apparentés
de I’assisté, la dette alimentaire s’étendant parfois méme jusqu’aux apparentés
par alliance dans quelques cantons. Ceci jusqu’a 1’adoption du Code Civil en
1912 qui a limité le devoir de la dette alimentaires aux parents, aux enfants
et a la fratrie. En outre, un des principes fondamentaux des lois d’assistance
des cantons alpins a €té I’obligation du remboursement, pour 1’ancien assisté,
lorsque ce remboursement n’était pas préjudiciable a un mode de vie honnéte
(«soweit [dies...] ohne Nachteil fiir ein ehrliches Fortkommen des einstigen
Unterstiitzungsempféangers verwirklicht werden durfte»), ainsi que le précise
par exemple la loi grisonne de 1857.

Or, I’absence de développement économique suffisant et le manque d’emplois
dans certaines régions €levées ont favorisé les déplacements de population
au sein des cantons, généralement de la montagne vers la plaine ou vers les
centres touristiques ou industriels. Si globalement en un si¢cle la population a
augmenté dans tous les cantons alpins, une autre image se dégage de I’analyse
des communes individuelles. Ainsi, dans le canton des Grisons, la population
de 94 communes sur les 221 que comptait le canton a diminué en un siecle
(de 1850 a 1950). L’augmentation de la population du canton entre 1860 et
1950 était par contre due pour 80 our cent & 15 communes seulement.’ Mais,
en fait, par son croit naturel, le Hinterland agricole a contribué pour deux tiers
a I’augmentation de la population dans les centres industriels et touristiques
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du canton, I’autre tiers ayant émigré hors du canton.® Or, ces déplacements
de population sont I’une des causes principales de I’augmentation des charges
d’assistance pour un nombre considérable de communes d’altitude avec un ap-
pauvrissement concomitant des ressources communales. En 1953, dans certains
cas, la totalité des recettes communales de certaines communes étaient méme
inférieures a leurs dépenses pour leurs citoyens placés dans des institutions
a I'extérieur de la commune. Aux Grisons, en 1905, ce sont 12 communes
(sur 224) qui devaient demander 1’aide cantonale parce que leur budget était
completement déséquilibré, et au milieu du XX° siecle leur nombre grimpe a
42, soit prés d’'une commune sur cing.’

Cette forte ponction fiscale destinée a couvrir les cofits de 1’assistance a forte-
ment contribué a I’appauvrissement des communes de montagne dans 1’espace
helvétique, dés la seconde moitié du XIX® siecle, mais surtout dans 1’Entre-
deux-guerres avec 1’augmentation de 1’exode rural, les autorités cantonales ne
couvrant qu’une partie des déficits de 1’assistance communale. Souvent I’un des
prérequis de I’aide cantonale €tait que le taux de prélevement pour ’assistance
atteigne le maximum autorisé par la loi cantonale. Mais ce prérequis était dou-
blement dissuasif. Selon les contemporains, il contribuait d’une part a la fuite
d’éventuels contribuables fortunés, et d’autre part il prévenait 1’établissement
de cette méme catégorie de contribuables dans les communes fortement fisca-
lisées. Il s’agit la d’un argument souvent avancé. On le trouve déja dans les
années 1830 lors des discussions sur la révision de la loi sur 1’assistance dans
le canton de Berne.

Pouvoir cantonal et autonomie communale

On notera toutefois que les lenteurs du pouvoir cantonal pour se substituer aux
responsabilités communales en matieére de prise en charge ont été tres variables.
Dans le canton de Glaris, fortement industrialisé et, par conséquent, avec des
rentrées fiscales adéquates, la moitié du déficit des fonds des pauvres est couvert
par le canton déja a la fin du XIX¢ siécle.® Et dans le canton du Tessin, par la
Loi sur I’ Assistance publique du 7 juillet 1944, le domaine de 1’assistance est
entierement passé dans le ressort du canton avec deux conséquences importantes.
Les budgets des communes pauvres tessinoises ont ét€ fortement déchargés et
surtout, toutes les personnes prises en charge ont désormais bénéficié d’une aide
identique.® Ceci a un moment ou les controverses quant au montant adéquat entre
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les cantons situés au nord des Alpes sont encore vives. A titre de comparaison,
les subventions cantonales en Valais s’élevaient a 50 pour cent au maximum
au début des années 1950, et ceci seulement si le taux d’impo6t €tait supérieur
a 10 pour mille et que les frais d’assistance absorbaient plus de 15 pour cent du
produit de I’imp6t communal total.'

Les données sur le nombre d’assistés dans les régions de montagne sont souvent
difficiles a interpréter, pour deux raisons: les données officielles se bornent le
plus souvent a spécifier le nombre de «cas» qui ont été traités, ce qui ne permet
pas de connaitre le nombre de personnes effectivement prises en charge par les
autorités communales ou cantonales, puisque les «cas» sont parfois des ménages
composés d’un nombre variable de personnes. En second lieu, la hantise d’un
placement dans 1’asile des pauvres ou toute autre institution a souvent empéché
des personnes qui avaient besoin d’aide de la demander.

Mais la politique d’assistance trés rude que pratiquaient parfois les communes
de montagne ne permet pas toujours d’appréhender I’ampleur de la pauvreté
avant le développement des assurances sociales. Et la comparaison des pratiques
grisonnes avec celles du Valais révele des divergences fondamentales dans 1’at-
titude qu’avaient les communes d’aider ou non leurs concitoyens émigrés. Une
décision du Conseil d’Etat des Grisons le rappelle expressément. Selon la Loi
d’assistance (art. 16) ce dernier avait une obligation d’interférence lorsqu’une
commune n’aidait ses ressortissants que de maniere inadéquate ou négligente
(saumselig). Le rapatriement forcé pouvait étre une telle mesure inappropriée
si le retour de la famille lui 6tait toute possibilité de gagne-pain."

Au contraire, la trés grande autonomie des communes valaisannes leur a permis
de ne fournir parfois qu’une aide des plus rudimentaires, méme encore apres
la Seconde mondiale, les communes de montagne comptant parfois sur I’aide
d’institutions philanthropiques des cantons du plat pays qui financaient une
assistance en nature pour les travailleurs de passage. L'une de ces aides était
I’hébergement temporaire de migrants dans 1’un des nombreux hospices créés en
Suisse a I'initiative de la Société suisse d’utilité publique dés les années 1880,
mais qui fonctionnait selon des régles treés strictes. Le parcours annuel d’un
ressortissant d’Isérables en Valais, macon occasionnel, né en 1888, montre
toute 1’étendue du probleme. Apres 1’avoir hébergé quelques temps dans 1’asile
communal de son lieu d’origine, les autorités communales 1’expédiaient régu-
lierement dans la vallée du Rhone pour y chercher du travail en lui fournissant
un pécule de 50 francs pour sa survie durant les premiers jours. Au bout de deux
a trois semaines, ne trouvant plus de travail en Valais, il commencait son tour de
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Suisse, remontait la vallée du Rhéne, traversait le col de la Furka et aboutissait
régulierement dans 1’hospice de Dietikon, dans le canton de Zurich, au grand
dam des autorités d’entraide de ce lieu qui le voyaient revenir régulicrement,
puisque sa présence est mentionnée entre 1941 et 1949'* et ceci en dépit des
protestations de I’hospice aupres de sa commune d’origine.

L'impact financier de I'assistance en fonction du lieu d’origine:
I'exemple de deux communes de montagne

Les problemes générés par le mode de prise en charge dominant dans ’espace
suisse jusqu’au milieu du XX-° siecle et les difficultés qui en résultent pour le
budget communal des communes élevées sont bien mis en évidence dans deux
bréves études consacrées 1’'une a une commune grisonne, I’autre a la commune
de Unteriberg, dans le canton de Schwyz.

Dans la premiere commune qui ne compte que 120 habitants avec 25 ménages
en 1943, I’on constate une situation paradoxale. Aucun ressortissant de la com-
mune n’est assisté dans la commune méme. Au contraire, ceux qui vivent au
seuil de I'indigence se défendent bec et ongle contre 1’assistance, car «il serait
insupportable de vivre dans la communauté villageoise en tant qu’assisté»."
Il n’empéche que les dépenses d’assistance totalisent 62 pour cent du budget
communal en 1937, la totalité de ce montant servant a assister des ressortissants
de la commune vivant a I’extérieur de la commune. Comme I’imp6t communal
ne rapporte que 7 francs par t€te et que la dépense s’éleve a 94 francs par téte,
la commune a été mise sous la tutelle du canton. Cette précarité financiére,
précise 1’auteur de I’enquéte, se répercute sur la mentalité des habitants qui se
manifeste par un degré de résignation paralysant.'

Autre exemple de commune, rencontrant des difficultés financieres évidentes
du fait de 1’obligation de prise en charge, celle d’Unteriberg, qui compte
1400 habitants en 1888 et 1206 habitants en 1941. Dans les années 1940, les
autorités communales estiment que les montants nécessaires pour prendre en
charge les ressortissants pauvres de la commune qui y habitent ou qui habitent
dans une autre commune du canton sont supportables,'> mais leurs ressortis-
sants assistés a I’extérieur du canton, en revanche, obérent fortement le budget
communal. La ventilation des assistés en fonction de leur lieu de résidence
passé est fort révélatrice quant a leurs liens «véritables» d’appartenance a la
commune. Prés des trois quarts des personnes vivant dans 1’asile communal
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sont d’anciens émigrés ou des descendants d’émigrés, revenus (volontairement
ou non) dans la commune. En fait, en 1932, seul un quart des assistés de la
commune a effectivement habité dans la commune ou le canton avant d’étre
assisté, un tiers en 1938, lorsque la crise économique y déploie ses effets.'®
En 1938, les dépenses pour les assistés a I’extérieur du canton et pour ceux
que ’on a rapatriés dans la commune totalisent prés de 60 pour cent des
dépenses de 1’assistance.

Cette courte étude, commandée par le Groupement suisse des régions de
montagne, met en exergue trois aspects importants. Le premier est la question
du cofit de 1’assistance a I’extérieur de la commune. Nous verrons plus loin
que cet aspect a fait I’objet d’innombrables controverses qui ont souvent di
dtre tranchées par les Tribunaux cantonaux, par le Conseil d’Etat des cantons
concernés, voire par le Tribunal fédéral. Dans le cas de Unteriberg, un assisté
dans I’asile communal cofitait, en 1938, entre un quart et un tiers de ce qu’il
en aurait colté a la commune s’il avait été assisté dans une commune urbaine
d’un autre canton, notamment a Zurich.!” Ce qui explique le seconde aspect
de la prise en charge: la politique encore fréquemment pratiquée du rapatrie-
ment de ceux qui doivent étre assistés sur laquelle nombre de communes de
montagne insistent encore dans 1’Entre-deux-guerres. Dans leur optique de
ressources précaires, le rapatriement se justifie, en dépit du fait qu’il signifie
souvent une aliénation totale de 1’assisté avec son milieu d’origine, surtout
s’il n’y a jamais vécu. Le troisiéme aspect concerne les ressortissants habi-
tant leur commune d’origine et que la commune doit assister. Ils sont tres
peu nombreux: une dizaine a |’asile des pauvres et deux personnes dans la
commune. Ou les pauvres de la commune sont-ils donc? Il est probable que
I’explication se trouve dans I’augmentation du nombre moyen de personnes
par ménage dans les années 1930.

Les contentieux entre commune d’origine et commune de domicile
quant au montant de |'assistance adéquat

Les contentieux quant aux obligations respectives du canton d’origine et du
canton de domicile ont été innombrables et ont occupé les autorités cantonales
et les tribunaux a maintes reprises, d’autant plus qu’entre les régions d’altitude
et le bas pays, les ressources communales différaient considérablement. Au
milieu du XX¢ siécle, les recettes fiscales des communes les plus pauvres du
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canton de Lucerne, dans I’Entlebuch, étaient presque sept a huit fois inférieures
a celles des communes les plus riches par téte d’habitant.'® Deux conceptions
inconciliables s’affrontaient quant au montant d’une prise en charge adéquate,
voire d’une prise en charge tout court, la commune d’origine estimant ne pas
devoir faire des versements a I’extérieur de la commune pour des personnes
n’ayant jamais habité la commune et n’ayant jamais de quelque maniére que
ce soit contribué, par leur travail, aux ressources de la commune. On constate
donc, en cas de désaccord total, deux pratiques divergentes, mais qui pour la
personne concernée aboutissaient au méme résultat: le retour dans la commune
d’origine. Il s’agissait soit du renvoi dans la commune d’origine par le canton
de résidence (Heimschaffung) lorsque la commune d’origine refusait de payer
I’entretien de la personne ou de la famille nécessiteuse — une pratique fréquente
pratiquée par Genéve a 1’égard de ressortissants valaisans dont la commune
d’origine refusait de rembourser les débours du Bureau de bienfaisance de Ge-
néve — soit de ’exigence du rapatriement (Heimruf) qu’imposait la commune
d’origine qui estimait que 1’entretien d’une personne ou d’une famille dans la
commune, voire le placement dans |’asile des pauvres ou dans une famille de la
commune moyennant le paiement d’une «pension» pouvait se faire a meilleur
compte qu’au lieu de résidence.'

Dans le cas des Grisons, la publication des recours qu’ont dii juger le Petit
Conseil des Grisons — a savoir le Gouvernement — et le Grand Conseil de ce
canton est révélatrice quant a la permanence des divergences qui ont existé
dés la fin du XIX® siecle et jusque dans les années 1960, d’une part, entre les
communes et leurs ressortissants habitant dans d’autres communes du canton
et, d’autre part, entre les communes grisonnes et leurs ressortissants habitant
dans d’autres cantons et qui avaient besoin d’aide. Un exemple parmi d’autres
concerne une famille originaire de la commune de Trans. Vivant a Zurich, elle
disposait, en 1920, d’un revenu qui «selon la conception rurale» (nach ldndlichen
Begriffen) était considéré comme élevé. C’était oublier, écrit le Petit Conseil,
qu’un tel revenu était gagné dans une grande ville ou les dépenses étaient
élevées et que la famille était composée de huit personnes. Selon les autorités
zurichoises d’assistance, la famille vivait trés parcimonieusement et essayait
de se débrouiller. Néanmoins, sa situation économique était telle qu’elle avait
besoin de I’assistance de sa commune d’origine. Par conséquent, le Gouvernement
grison a estimé que la commune avait 1’obligation de pourvoir a I’entretien de
la famille, d’autant plus que la ville de Zurich s’était déclarée préte a payer la
moitié des montants d’assistance.?
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Incorporation des nouveaux bourgeois et paupérisation
de certaines communes de montagne

Il est certain aussi que, dans certains cas, un facteur aggravant de paupérisation
des communes de montagne a été 1’incorporation des Heimatlosen®' imposée
par la Confédération aux cantons au milieu du XIX¢ siecle. Pour certaines com-
munes de montagne, elle a parfois représenté une lourde charge pour le budget
communal, d’autant plus que la répartition des personnes a touché trés inégale-
ment les communes et qu’il s’agissait justement de familles ne possédant guere
de moyens. Dans le cas du Valais, Jean-Henry Papilloud releve que, dans dix
communes, les nouveaux bourgeois imposés a la commune représentent plus de
10 pour cent de la population, voire 22 pour cent dans une commune et 18 pour
cent dans une autre.?? Mais, en fait, les communes concernées sont souvent de
petites villes ou des bourgades susceptibles de pouvoir intégrer les nouveaux
habitants. Ceci tout au contraire des Grisons, ol 1’incorporation forcée, décidée
par la loi du 3 décembre 1850, prévoyait 1’incorporation des apatrides dans le
lieu ou ils se trouvaient 2 un moment donné, ce qui a fortement désavantagé
les petites communes et contribué a leur destructuration économique. Ainsi la
proportion d’incorporés a Verdabbio s’€élevait a 37,1 pour cent, a 22,3 pour cent
a Mastrils, a 17,0 pour cent a Zizers, a 16,5 pour cent 2 Bonaduz, et caetera.”

Une structure des ménages qui refléte aussi
la conjoncture économique

Les données détaillées que 1’on possede pour certaines communautés de mon-
tagne de la seconde moitié du XIX® siecle montrent a quel point la structure des
ménages peut refléter la conjoncture économique, avec une augmentation de
meénages complexes et de ménages d’isolés. Ainsi, avec la crise agraire qui a
frappé de plein fouet le monde alpin, il se produit un regroupement des membres
de la famille dans 1’aire préalpine et alpine avec parfois aussi une adjonction de
sous-locataires qui permet de tempérer les effets de la crise. Entre 1870 et 1880,
la taille des ménages s’est accrue, alors que dans les cantons de plaine, I’inverse
s’est produit. L’augmentation des effectifs moyens de personnes par ménage
est parfois importante: a Uri de 4,8 2 5,7 personnes; a Nidwald de 3,8 4 4,1 per-
sonnes. Les ménages pluri-générationnel avec 1’adjonction d’ascendants ou de
collatéraux ne sont donc pas seulement le résultat de pratiques traditionnelles,
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mais aussi de considérations économiques. Ce que confirme 1’observation de
Netting sur 1’évolution des ménages de Torbel au XIX* siecle,* et que montre
aussi I’analyse du recensement de Griachen (Valais) de 1880, dans le district de
Viege, ou la présence d’un grand-pere ou d’un oncle qualifiés de Kostgdnger
impliquait le versement d’une pension. Les contraintes économiques et les
années difficiles de crise ont également encouragé le regroupement familial et
des apparentés dans la commune de Unteriberg, mentionnée plus haut, ce qui
a déchargé la commune d’une partie de ses obligations d’assistance. Ainsi, la
commune compte 4,8 personnes par ménage en 1920, 4,7 en 1930, mais 5,1 en
1941, et 5,2 en 1946.7

Il est probable aussi que le systeme de transmission des biens strictement éga-
litaire que connait le Valais a facilité le maintien de structures de ménages plus
complexes au XX¢ siecle, tout comme d’ailleurs les prestations de I’Etat en
matiere de rentes. Je m’explique. Il est évident que le maintien ou I’accueil d’un
apparenté agé est facilité lorsque celui-ci dispose d’un pouvoir de négociation,
c’est-a-dire de biens, notamment de biens-fonds susceptibles d’intéresser la
génération suivante. C’est de cette maniere-la qu’encore au milieu du XX¢ sie-
cle un certain nombre de Valaisans 4gés ont pu négocier leur prise en charge
par des apparentés, notamment un neveu marié, et caetera.® L’'une des consé-
quences de I’émigration massive qui frappent certaines régions €levées a aussi
été I’augmentation de ménages d’isolés qui s’amorce a la fin du XIX* siecle,
mais qui s’accentue dans I’Entre-deux-guerres, ainsi que dans certaines vallées
tessinoises. Le moyen d’y obvier, et que 1’on peut observer dans les Grisons
avant la Premiére Guerre mondiale, sont les contrats viagers conclus entre
personnes non apparentées. Le recours a ce procédé permettait a des personnes
seules, n’ayant plus d’apparentés susceptibles de les recueillir, mais possédant
néanmoins quelque bien, d’étre accueillies par des tiers a charge pour ces der-
niers de les entretenir jusqu’a la fin de leur jours moyennant la remise de la
totalité de leurs biens.

Etat de santé, isolats et moindre scolarisation:
des entraves éventuelles au développement économique?

Certaines questions afférentes au manque de développement économique,
notamment celles liées a 1’état de santé, a la capacité de gérer une exploitation
sont mal connues, souvent faute de documents appropriés. Il est parfois fait
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mention, dans I’Entre-deux-guerres, que 'esprit d’entreprise faisait défaut,
que les fils de paysans les plus capables avaient émigré et que n’étaient
restés au pays que les fils les moins entreprenants.”’” L’argument du manque
d’initiative qui est alors avancé pour la commune grisonne mentionnée plus
haut est que les forces vives ont délaissé la commune ne voyant pas d’avenir
dans la profession d’agriculteur qu’exercaient leurs peres et que, de plus, le
sentiment de solidarité villageoise a fortement souffert de ces départs.?® En
fait, a part quelques études faites sur des communautés a forte endogamie ou
des isolats, on arrive mal a appréhender 1’état de santé des populations de
montagne comparé a celui d’autres populations ayant vécu dans un contexte
de moindre repli sur elles-mémes. S’il est indéniable qu’il a existé un certain
nombre de localités ou I’endogamie et I’isolation ont créé un contexte propice
a la transmission de maladies héréditaires.” les données au niveau cantonal
du début du XX siecle ne permettent pas de conclure a un état sanitaire plus
défavorable des enfants en dge de scolarité issus des régions de montagne. Les
données sont tres fortement divergentes aussi bien pour les cantons de plaine,
les cantons industrialisés que les cantons de montagne. L’ Argovie ne compte
que 4.9 pour cent d’enfants en dge de scolarité atteints d’infirmités, le canton
des Grisons en compte 5,7 pour cent, Obwald: 7,7 pour cent, Uri: 8,8 pour cent,
Schwyz: 9,1 pour cent, mais le canton de Zurich en compte 11,3 pour cent,
et le canton de Glaris fortement industrialisé 12,5 pour cent.”® Ces énormes
différences dénotent probablement aussi un mode de calcul différent.

En fait, davantage que I’état de santé, ce sont les faibles durées de scolari-
té, le manque de formation professionnelle qui ont bridé jusqu’a un certain
point I’esprit d’initiative. Au milieu du XX siecle, il existait encore des com-
munes valaisannes et grisonnes ayant des conditions de scolarité¢ dignes du
XIXe¢siecle.” Le curé de Bagnes, qui était membre du Comité de I’instruction
publique constatait en 1907 que les résultats peu satisfaisants de 1’examen
pédagogique des recrues valaisannes des années 1886 a 1906 étaient la con-
séquence d’une durée de scolarisation annuelle trop courte — 84 pour cent des
écoles n’ayant qu’une durée de six mois par an — mais qu’il était impossible
d’avoir un plus grand nombre de classes, les travaux journaliers exigeant
«que les parents puissent disposer des petites forces de leurs enfants de mai
a octobre et toute tentative de réforme sous se rapport serait mal accueillie» .*?
Mais un demi-siecle plus tard, et en dépit de la loi valaisanne sur I’instruction
publique, les enfants de certaines communes ne fréquentaient 1’école que six
mois par an, et seulement durant trois heures par jour, par exemple a Zeneg-
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gen. En outre, méme dans les années 1960, la formation professionnelle ne
touchait qu’une minorité des jeunes, puisque dans certaines communes, pres de
70 pour cent des actifs n’avaient pas fait d’apprentissage, ce qui explique aussi
les secteurs dans lesquels ont pu se développer prioritairement de nouvelles
activités: construction, tourisme, activités industrielles requérant surtout des
manceuvres qui devaient combiner plusieurs activités et devenaient soit des
paysans-ouvriers, soit des ouvriers-paysans.

L'arrivée de la «modernité» dans les villages
et ses répercussions négatives

L’ouverture des villages a de nouvelles activités ne s’est pas effectuée sans heurts
sur les structures familiales, les individus et le systeme villageois en général.
Les changements économiques et sociaux se sont répercutés aussi sur 1’état de
santé des villages d’altitude. Les données que 1’on peut rassembler sont toute-
fois tardives puisqu’elles datent du second tiers du XX¢ siecle et concernent le
Valais. L’approche micro-historique utilisée par les médecins de deux vallées
ayant €tudi€ les problemes de santé — a savoir 1’alcoolisme — de deux villages
permet de mesurer les répercussions sanitaires de la «modernité» sur le micro-
cosme villageois. Dans le contexte anniviard, Bernard Crettaz parle de mal-étre
1dentitaire face a la modernité, alors que 1’agriculture est en régression et que
les postes de travail modernes font défaut, ceux qui deviennent ouvriers étant
considérés comme des chanceux.’® Quant a I’étude portant sur Saas-Fee, plus
tardive, elle fournit quelques rares indices sur les modifications subies par la
fraction des ménages impliqués dans de nouvelles activités.** Mais on rappellera
ici aussi que le vin, en Valais, a toujours eu une fonction sociale, comme 1’a
bien montré Daniela Weinberg dans le cas de Bruson.*® L’on peut se demander
toutefois si les transformations du secteur primaire valaisan et 1’accroissement
important de la superficie consacrée a la vigne entre 1900 et 1950 n’a pas eu
pour effet de faciliter une consommation domestique accrue de vin, qui s’est
répercutée trés négativement sur certains ménages.

La premiere étude, qui date des années 1930, porte sur I’état de santé des
habitants de Vissoie, dans le Val d’Anniviers, qui compte alors 295 habitants
pratiquant encore la remue. Le constat du médecin qui a soigné les familles
de la vallée® est accablant: il indique que des 80 hommes adultes que compte
le village, 22 pour cent sont alcooliques et 40 pour cent s’adonnent volon-
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tiers a I’alcool avec une consommation journaliere de 1-1,5 litres de vin par
jour.’” Et pour prés de la moitié des femmes, la consommation d’alcool va
aussi de soi. Méme les plus petits enfants recoivent de 1’alcool, une inter-
diction du médecin ne portant que peu de fruits. Selon lui, la situation serait
méme pire a Grimentz. La structure des 21 ménages de Vissoie concernés
par des problémes d’alcool n’est en aucun cas représentative de 1’ensemble
du village. Les personnes seules forment une proportion importante de ces
ménages: 38,1 pour cent, soit 3 veuves et 5 hommes célibataires (leur état-
civil est-il peut-étre aussi une partie de 1’explication de 1’alcoolisme?), les
ménages nucléaires totalisent 57,1 pour cent de 1’effectif, et un seul ménage
(4.8 pour cent) inclut trois générations. Mais on notera aussi que les familles
a problemes sont caractérisé€es par une fécondité élevée, puisque les ménages
pour lesquels le nombre d’enfants est précisé et qui ont a leur téte un couple
ont en moyenne 6,0 enfants.

Dans 1’étude consacrée a Saas-Fee, les cas d’alcoolisme accru, mesuré en
termes de générations, sont directement attribués a 1’ouverture d’une route en
1951 qui integre le village dans un vaste réseau d’échanges économiques et
sociaux. L’étude de Gottlieb Guntern montre que la pression accrue en heures
de travail et qu’une saison touristique qui s’étend désormais sur dix mois a
modifié les normes traditionnelles de comportement du village. Elle a augmenté
les symptomes et syndromes psychosomatiques et a entrainé une aggravation
de I'alcoolisme tant masculin que féminin, ce qui s’est traduit par une con-
sommation accrue d’alcool de la génération des jeunes nés en 1945-1955 par
rapport a celle née en 1895-1905. En fait, des 120 personnes (15 pour cent
de la population du village) ayant fait I’objet de I’enquéte médicale, 91 pour
cent consommaient de 1’alcool quotidiennement, 42 personnes buvaient entre
0 a 3 verres par jour, 40 personnes entre 4 a 9 verres et 38 personnes consom-
maient 10 verres ou plus par jour.”® «Plus de la moitié de ceux qui boivent de
’alcool boivent trois quarts de litre par jour, mais en fait la consommation
est entre un cinquieéme et un tiers plus forte que ce qu’indiquent les enquétés.
[...] Et parmi les 12% qui déclarent ne pas boire, il y quelques alcooliques
notoires.»* «Beaucoup de villageois sont légérement ivres en permanence, et
quelques-uns fortement vers le soir.»* Or, outre la pression accrue, un indice
révélateur, me semble-t-il, est celui des changements dans la cohabitation que
révele I’enquéte médicale. Les personnes vivant dans un appartement loué,
et dont on peut donc admettre qu’elles pratiquent une moindre cohabitation
avec des ascendants et des collatéraux, s’adonnent davantage a la boisson que
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ceux qui habitent leur propre maison. Et le médecin précise — sans pouvoir
expliquer le phénomene — que les enquétés dans des appartements disposant
de plus de pieces boivent davantage que ceux dans des appartements plus
petits.*! Ce qui conduit a s’interroger sur les possibilités accrues de contrdle
social dans un espace d’habitation plus réduit.

Conclusion

L’absence d’un systéme adéquat d’assistance a 1’échelle intra-communale et
intra-cantonale réglant la question de la prise en charge des émigrants appauvris
dans I’espace suisse et européen a fortement prétérité certaines communes de
I’arc alpin jusqu’a I’adoption d’une législation fédérale dans les années 1970.
La paupérisation des communes et la diminution de leurs ressources ont aussi
été une conséquence de la modification des formes de I’émigration. L’abandon
partiel des migrations saisonniéres au profit de I’émigration définitive a ré-
duit considérablement les remises envoyées a ceux restés au pays. En ce qui
concerne d’autres causes de retard, ainsi 1’état de santé, I’esprit d’initiative
de ceux restés au pays, on est bien souvent contraint de s’en tenir a des af-
firmations difficiles a démontrer, sauf en ce qui concerne la scolarisation. En
revanche, quelques rares analyses de communes montrent que I’entrée dans la
modernité ne s’est pas faite sans heurts avec des répercussions tres négatives
sur certaines familles.

Notes

* Communication présentée au Workshop organisé par le LabiSAlp de 1’Universita della Svizzera
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