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HANDEL UND STADTEWACHSTUM

DAS BEISPIEL DER OSTERREICHISCHEN ALPEN

Franz Mathis

Résumé
Commerce et croissance urbaine. L'exemple des Alpes autrichiennes

Les villes sont souvent le facteur le plus dynamique et le plus important
du développement des régions et de leurs sociétés. Lorsque I’on s’inter-
roge sur les causes plus profondes de I'urbanisation, on peut dégager
une série de conditions, qui renvoient cependant toutes au role central
de la croissance démographique. Le commerce transalpin a contribué
de facon notoire a la naissance des villes alpines autrichiennes entre le
XII¢ et le XIVe siecle. Par la suite, la croissance urbaine a été favorisée
avant tout par leur fonction de centres administratifs et, a partir du
XIXe siecle, par I'industrialisation. Les services liés a I’administration
ainsi que I'industrialisation ont fourni de nouvelles possibilités de travail
aux immigrants provenant des campagnes; leur pouvoir d’achat a con-
tribué a son tour a stimuler le commerce local et régional ainsi qu’a don-
ner de nouvelles impulsions a la croissance urbaine. Le développement
des villes sises dans les Alpes autrichiennes a donc été moins marqué
par les conditions géologiques et climatiques que par la démographie
régionale en liaison avec les facteurs évoqués ci-dessus.
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Entstehung und Wachstum von Stédten sind kein Thema historischer For-
schung wie jedes andere. Speziell fiir die soziokonomische Entwicklung
einer Region erweisen sie sich vielfach als entscheidender als die meisten
anderen Faktoren. Die Entstehung von Stadten hat einen ersten Wandel von
der Subsistenz- zur Marktwirtschaft zur Folge und ist verbunden mit Arbeits-
teilung, Markten und nichtlandwirtschaftlichen Tatigkeiten, die letztlich alle
zu einer hoheren Produktivitdt und hoheren Einkommen sowohl in den Stid-
ten als auch auf dem Land fithren. Die Verbreitung von Stéddten leitet den
Ubergang von agrarischen zu agrarisch-urbanen Gesellschaften ein.

In der weiteren Folge kann das fortgesetzte und zum Teil rasche Wachstum
der Stadte die industriell-fabrikmassige Massenproduktion anregen, indem
die wachsende stddtische Bevolkerung eine ausreichende Nachfrage, unter-
nehmerisches Potenzial, technisches Know-how und sowohl gelernte wie
ungelernte Arbeitskrifte bereitstellt. Schliesslich fithren Urbanisierung und
Industrialisierung gemeinsam zum Ubergang von den agrarisch-urbanen
Gesellschaften der Vergangenheit in die urbanen Gesellschaften der Ge-
genwart.

Man ist daher geneigt zu behaupten, dass Stddte den dynamischsten und
wichtigsten Faktor in der soziookonomischen Entwicklung von Regionen
und deren Gesellschaften darstellen. Fragt man jedoch nach den tiefer lie-
genden Ursachen fiir Urbanisierung, findet man eine Reihe von Bedingun-
gen und Griinden, die sich als giinstig fiir die Entwicklung und das Wachs-
tum von Stddten erwiesen haben. Letztlich jedoch lassen sie sich alle auf
die zentrale Rolle des Bevolkerungswachstums in diesem Prozess zuriick-
fiihren.

In einem relativ einfachen Modell kann man davon ausgehen, dass Bevol-
kerungswachstum sowohl push- als auch pull-Faktoren auszuldsen vermag.
Da bebaubarer Grund und Boden als lange Zeit wichtigste Basis mensch-
licher Existenz nicht endlos ausgedehnt werden kann, tendiert eine wach-
sende Bevolkerung dazu, die Uberlebenschancen der Menschen zu redu-
zieren und sie — neben anderem — zu Abwanderung zu bewegen. Auf der
anderen Seite konnen mehr Menschen auch mehr Handel und mehr Ver-
waltung zur Folge haben. Sowohl wachsender Handel als auch zunehmende
Verwaltung bieten denen, die das Land verlassen, Moglichkeiten, Dienste
und/oder Produkte anzubieten und auf diese Weise von nichtlandwirtschaft-
lichen Tatigkeiten zu leben.
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Die Kombination von push- und pull-Faktoren regt so die Entstehung von
nichtlandwirtschaftlichen Siedlungen an, in denen sich Menschen zunéchst
treffen und dann auch niederlassen. Sobald diese Siedlungen beziehungs-
weise Stddte, wie sie bald genannt werden, eine gewisse Grosse erreicht ha-
ben, bieten ihre eigene Bevolkerung und deren Bediirfnisse selbst genii-
gend zusitzliche Chancen einer nichtlandwirtschaftlichen Tétigkeit fiir die
Menschen vom Land.

Angesichts der grossen Bedeutung der Stiddte fiir die soziodkonomische
Entwicklung und angesichts des zum Internationalen Jahr der Berge erklar-
ten Jahres 2002 gilt es im Folgenden zu untersuchen, ob gebirgige Regionen
wie die Alpen fiir die Entstehung und das Wachstum von Stiddten dhnlich
giinstige oder vielleicht ungiinstigere Voraussetzungen bieten als die Regionen
der Ebene. Wenn Jon Mathieu in seinem jiingsten Buch iiber die Geschichte
der Alpen zwischen 1500 und 1900 feststellen konnte, dass zu Beginn seines
Untersuchungszeitraumes hochstens eine Siedlung in den Alpen mehr als
5000 Einwohner zdhlte und um 1800 nur 9 Stddte diese Grenze iiberschrit-
ten, scheint eine derartige Frage besonders gerechtfertigt.!

Welches waren die Griinde fiir die relativ geringe Grosse alpiner Stddte?
Einige Antworten hat Mathieu selbst zu geben versucht. Es soll daher nach
lediglich einem moglichen Grund fiir mehr oder weniger Stadtewachstum in
den osterreichischen Alpen gefragt werden, namlich nach den Auswirkun-
gen des regionalen Handels innerhalb der Alpen und des iiberregionalen
Handels tiber die Alpen hinweg.

12.-15. JAHRHUNDERT

Wie in anderen Teilen Europas kam es in den dsterreichischen Alpen wih-
rend des Mittelalters zur Entstehung zahlreicher Stddte, insbesondere
zwischen dem 12. und 14. Jahrhundert. Bis zum Jahr 1500 wurde insgesamt
40 Siedlungen das Stadtrecht verliehen, zu denen hier auch die am Rande
der Alpen gelegenen Stddte Salzburg, Steyr und Graz gezdhlt wurden,
nicht jedoch die eindeutig ausserhalb der Alpen gelegenen Stadte Wien und
Linz.? Mehr als die Hilfte von ihnen, ndmlich 24, entstanden entlang der
Haupttransitrouten, welche die Alpen in der Nord-Siid-Richtung iiberque-
ren.
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Die bedeutendste Transitroute in dieser Richtung war durch viele Jahrhun-
derte die Strasse iiber den Brenner: ihr Verkehr liess Stddte wie Innsbruck,
Hall, Rattenberg und Kufstein im heutigen Bundesland Tirol entstehen. Wei-
ter im Westen profitierte Feldkirch vom Verkehr iiber die Biindner Passe
und den Bodensee, wogegen das tirolische Vils an der Fernpassstrasse iiber
die Grosse einer Zwergstadt nicht hinauskam. Ostlich des Brenners verlief
die Strasse zwischen Venedig auf der einen und Regensburg auf der ande-
ren Seite iiber die Tauernpiasse mit Stiitzpunkten in Villach, Gmiind, Rad-
stadt, Hallein und Salzburg. Von Villach aus fuhren die Kaufleute und Frach-
ter auch in nordostlicher Richtung iiber Klagenfurt, St. Veit, Friesach, Ju-
denburg, Knittelfeld und Rottenmann zum Pyhrnpass und weiter nach Nor-
den beziehungsweise iiber Knittelfeld nach Leoben, Bruck a. d. Mur,
Miirzzuschlag und tiber den Semmering in das Wiener Becken. Dieselbe
Strasse konnte vom heutigen Slowenien aus iiber Graz erreicht werden, von
wo man auch tiber Hartberg und Friedberg entlang des Ostlichen Alpenran-
des nach Wien gelangte.

Obwohl alle diese Stiddte — wie bereits erwdhnt — entlang der Haupttran-
sitrouten iiber die Alpen lagen, unterschied sich ihre Grosse betrichtlich,
zdahlten doch manche nur wenige 100, andere hingegen bis zu 3000 und mehr
Einwohner. Die unterschiedliche Grosse kann — obschon eine derartige An-
nahme nahe ldge — nicht nur mit dem unterschiedlichen Handels- und Ver-
kehrsvolumen auf den verschiedenen Strassen, sondern muss auch mit
anderen das Stiadtewachstum begiinstigenden Faktoren erklart werden.
Einer von ihnen war der regionale Handel mit einem oder mehreren der
wichtigsten inneralpinen Handelsgiiter Wein, Salz und Erze. Salz wurde zum
Beispiel in Hall und Hallein produziert, Eisen und Eisenwaren vom stei-
rischen Erzberg wurden iiber Leoben und andere steirische Stddte gehan-
delt, vor allem iiber die Stadt Steyr. Obwohl Steyr an keiner der wichtigsten
alpinen Transitrouten lag, wurde die Stadt dank ihrer {iberregionalen Stel-
lung im Eisenhandel zu einer der grossten Stiddte in den Osterreichischen
Alpen. Ahnliches gilt fiir Schwaz im Inntal, das erst im Jahr 1899 das Stadt-
recht erhielt, obwohl es dank seiner herausragenden Stellung als fithrender
europdischer Silber- und Kupferproduzent um 1500 bereits bis zu 5000 Ein-
wohner zéhlte.?

Alle anderen, bisher namentlich nicht genannten Osterreichischen Alpen-
stadte blieben — wie auch die meisten der genannten — lange Zeit relativ
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klein. Bis 1500 zéhlten einschliesslich Steyr und Schwaz lediglich fiinf von
ihnen mehr als 3000 Einwohner.* Die anderen drei — Graz, Salzburg und
Innsbruck — verdankten ihr relativ stiarkeres Wachstum allerdings nicht mehr
allein dem Handel, sondern in zunehmendem Masse ihrer Stellung als
Verwaltungs- und regionalem Regierungszentrum. Graz und Innsbruck wa-
ren zu Hauptstadten der beiden Lénder Steiermark und Tirol geworden, in
denen zwei wichtige Nebenlinien der Habsburger Hof hielten, dasselbe gilt
fiir Salzburg, jahrhundertelang Sitz eines Erzbischofs, der iiber grosse poli-
tische Macht und ein viel grosseres Territorium als heute verfiigte. Alle drei
zogen dank ihrer Stellung sowohl weitere Adelige als auch Beamte an, de-
ren Kaufkraft einen entscheidenden zusitzlichen Faktor fiir das weitere
Wachstum der Stadt darstellte.’

Zusammenfassend kann zur ersten Phase der Urbanisierung in den Oster-
reichischen Alpen festgehalten werden, dass tiberregionaler und regionaler
Handel zwischen dem 12. und 14. Jahrhundert zwar eine Reihe von Stiddten
entstehen liess, das Handelsvolumen jedoch nicht gross genug war, um mehr
als ein sehr bescheidenes Wachstum zu ermdglichen. Lediglich die Stadt
Steyr und - eine kurze Zeit lang — Schwaz erreichten und tibertrafen dank
ihrer bedeutenden Stellung im Eisen-, Eisenwaren-, Silber- und Kupferhan-
del die Grenze von 3000 Einwohnern. Die restlichen drei Stidte mit um
1500 mehr als 3000 Einwohnern verdankten ihr Wachstum weniger dem
Handel als vielmehr ihrer Funktion als hofische und politische Verwaltungs-
zentren.’

16.-18. JAHRHUNDERT

Die wachstumsfordernde Wirkung zentraler Verwaltung blieb in den fol-
genden Jahrhunderten der wichtigste Faktor fiir Stddtewachstum in den Oster-
reichischen Alpen.” Auffilliger ist jedoch, dass bis zum Ende des 18. Jahr-
hunderts — zumindest in rechtlicher Hinsicht — keine einzige neue Stadt
entstand und von den bereits bestehenden nur wenige Stddte ihr Wachs-
tum fortsetzten. Beides war zum einen auf die relativ langsame Bevolke-
rungszunahme und zum anderen auf die — wenn iiberhaupt — ebenfalls nur
bescheidene Ausweitung des regionalen und tiberregionalen Handels in die-
ser Zeit zuriickzufiihren.
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In den 250 Jahren zwischen dem Beginn des 16. und der Mitte des 18. Jahr-
hunderts stieg die Gesamtbevolkerung Osterreichs in den heutigen Gren-
zen von circa 1,5 auf nur 2,7 Millionen Menschen, in den vorwiegend alpi-
nen Landern Vorarlberg, Tirol, Salzburg, Kédrnten und Steiermark von we-
niger als 700’000 auf iiber 1,1 Millionen.* Die Produktion von Eisen, von
dessen Handel neben Steyr einige kleinere Stiddte lebten, stagnierte zwi-
schen 1550 und 1750 bei etwa 20’000 Tonnen pro Jahr.” Fast dasselbe galt
fiir den Transithandel tiber die Alpen: das Volumen der Giiter, die 1730 iiber
den Brenner gefiihrt wurden, war kaum hoher als bereits um 1600; auf an-
deren Strassen war es sogar niedriger als zuvor.!® Lediglich die Bedeutung
der Strasse tiber den Semmering im dussersten Osten nahm, nachdem die
Habsburger den Hafen von Triest auf Kosten Venedigs bewusst gefordert
hatten, seit dem frithen 18. Jahrhundert zu, wovon einige steirische und
karntnerische Stddte entlang dieser Route profitieren konnten.

Obwohl die Stagnation im regionalen und iiberregionalen Handel sowie die
langsame Bevolkerungszunahme ein Wachstum der meisten Stadte in den
osterreichischen Alpen verhinderten, reichte Letztere doch aus, um zu-
mindest die grosseren unter ihnen weiter wachsen zu lassen. Bis 1600 hat-
ten zwei weitere Alpenstiddte die Zahl von 3000 Einwohnern erreicht und
iiberschritten: Klagenfurt als Hauptstadt von Kéarnten und die Salzstadt
Hallein an der Tauernroute.!! Wegen des fehlenden Handelsaufschwungs
kam die Bevolkerungszunahme in der Folge jedoch eindeutig den Ver-
waltungszentren zugute, die um die Mitte des 18. Jahrhunderts den Rest der
osterreichischen Alpenstadte an Grosse klar iibertrafen: Graz zahlte inzwi-
schen rund 20’000, Salzburg 15’000, Innsbruck 8500 und Klagenfurt 7000
Einwohner, wihrend Steyr mit 7000, Schwaz mit etwa 6000 und Hallein mit
4000 Einwohnern deutlich dahinter zuriickblieben.!'?

19.-20. JAHRHUNDERT

Diese Struktur blieb im Wesentlichen bis weit in das 19. Jahrhundert hinein
erhalten und besteht — mit gewissen Modifikationen — bis heute. Fiir den
Prozess der Industrialisierung waren die meisten, auch grosseren Osterrei-
chischen Alpenstéddte zu klein, um auf Grund ihrer Bevolkerungszahl die
Errichtung von Fabriken anzuregen. Lediglich Graz mit um 1850 tiber 50’000
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Einwohnern bot genug Massennachfrage, um die Entstehung moderner In-
dustrien zu stimulieren, wogegen weder Salzburg noch Innsbruck oder Kla-
genfurt mit damals weniger als 20°000 Einwohnern zu Industriestddten wur-
den.” Stattdessen vermochten sie vor allem als Verwaltungszentren weiter-
zuwachsen und zogen speziell im 20. Jahrhundert eine Reihe zusitzlicher
offentlicher wie privater Dienstleistungen an sich, die ihnen bis heute genii-
gend Chancen fiir weiteres Wachstum verliehen.

Auf der anderen Seite gab es durchaus einige Osterreichische Alpenstédte,
die zwar nicht auf Grund einer Massennachfrage, wohl jedoch auf Grund
des in ihnen vorhandenen technischen und kaufminnischen Wissens sowie
des unternehmerischen Potenzials moderne Industrien anziehen konnten,
sobald die Bedingungen dafiir in Form einer von aussen kommenden Nach-
frage gegeben waren. So fithrte zum Beispiel die wachsende Nachfrage nach
Eisen und Stahl zur Entstehung einer bedeutsamen Eisen- und Stahlindu-
strie innerhalb und ausserhalb der Stéddte, die im Umkreis des Erzberges mit
seinen reichhaltigen Eisenerzvorkommen lagen. Die Nachfrage nach Texti-
lien, insbesondere aus den grossen oberitalienischen Zentren, begiinstigte
die Entstehung einer Baumwollindustrie in der neuen Industriestadt Dorn-
birn und ihrer Umgebung im dussersten Westen des Landes. Die wichtigsten
alpinen Stédte, die auf diese Weise zur Verbreiterung der Industrialisierung
beitrugen und gleichzeitig als traditionelle kommerzielle Kleinzentren da-
von profitierten, waren einmal mehr Steyr sowie insbesondere Villach, Dorn-
birn, Leoben, Kapfenberg und Wolfsberg (Tab. 1).

Wihrend diese sechs Stadte 1869 insgesamt auf eine Bevolkerung von rund
66’000 Einwohnern kamen, stieg ihre Gesamtbevolkerung bis 1971 auf circa
218’000 Einwohner an." Im Gegensatz zu fritheren Jahrhunderten wuchsen
sie damit zumindest in relativer Hinsicht etwa gleich schnell wie die vier
Landeshauptstdadte Graz, Salzburg, Innsbruck und Klagenfurt, deren Bevol-
kerung von 176’000 auf 578’000 Einwohner anstieg. Allerdings sollte sich
die Industrialisierung nur als voriibergehender Wachstumsmotor erweisen.
Im Zuge des Ubergangs zur Dienstleistungsgesellschaft setzten sich die
Zentralisierungsfaktoren neuerlich durch, mit der Folge, dass zwischen 1971
und 1991 zwar die vier Landeshauptstiadte, von den sechs Industriestddten
jedoch nur noch Dornbirn und Villach weiterwuchsen, wéhrend die Ein-
wohnerzahlen der anderen vier nicht nur kein Wachstum zeigten, sondern
sogar zuriickgingen."
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Tab. 1: Stidte mit iiber 20°000 Einwohnern in den dsterreichischen Alpen (in 1000)

1869 1910 1971 1991
Graz* 98,2 193.8 2491 2378
Salzburg 27,9 56,4 129,9 1440
Innsbruck 26,6 65,2 116,0 118,1
Klagenfurt 233 452 82,8 89,4
Bregenz 5,2 13,7 23,2 27,1
Feldkirch 6,2 11,8 21,8 26,7
Villach 11,3 27,5 51,1 54,6
Steyr 16,6 222 40,8 39,3
Dornbirn 8,7 16,3 35,1 40,7
Leoben 11,1 29,5 35,6 28,9
Wolfsberg 15,7 194 29,0 27.8
Kapfenberg 3,0 10,1 26,3 23,4

* Der scheinbare Riickgang der Einwohnerzahl von Graz zwischen 1971 und 1991 ist darauf
zuriickzufiihren, dass sich das Wachstum der Stadt wie in anderen Grossstidten inzwischen
auf die unmittelbar anschliessenden Gebiete ausserhalb der eigentlichen Stadtgrenze ver-
lagert hatte.

Quelle:Volkszihlung 1991, Wohnbevolkerung nach Gemeinden mit der Bevolkerungsentwick-
lung seit 1869 (Beitrige zur Osterreichischen Statistik, hg.v. Osterreichischen Statistischen
Zentralamt, Heft 1.030/0), Wien 1992.

Neben der zentralen Verwaltungsfunktion als traditionellem und der In-
dustrialisierung als wenn auch nur voriibergehendem, modernem Wachs-
tumsfaktor trat nun und speziell in den Jahrzehnten seit dem Zweiten Welt-
krieg der regionale und lokale Handel — nicht zuletzt in Form des Frem-
denverkehrs — wieder verstérkt in Erscheinung. Getragen von einem gegen-
iiber fritheren Jahrhunderten beispiellosen Wirtschaftswachstum und den
daraus resultierenden hoheren Einkommen verhalf er auch manchen klei-
neren Stiddten zu einem neuerlichen, allerdings wie frither nur bescheide-
nen Wachstum.
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SCHLUSSFOLGERUNGEN

Abschliessend lassen sich aus den vorangegangenen Ausfiihrungen folgende
Schlussfolgerungen und Hypothesen ableiten:

1. Uberregionaler Handel iiber die Alpen hinweg spielte eine entscheidende
Rolle in der Entstehung von Stiddten zwischen dem 12. und dem 14. Jahr-
hundert.

2. Das weitere stadtische Wachstum wurde jedoch weniger vom iiberregio-
nalen Handel als vielmehr von der Existenz zentraler Verwaltungsfunktio-
nen getragen.

3. Obwohl die 6sterreichischen Alpenstiddte — von Graz abgesehen — zu klein
waren, um von der Nachfrage her eine Industrialisierung anzuregen, ver-
fiigten ihre Einwohner iiber ausreichende technische und kaufménnische
Kenntnisse sowie unternehmerisches Potenzial, um eine von aussen ange-
regte, breite Industrialisierung zu ermoglichen und einigen wenigen Stddten
im 19. und 20. Jahrhundert zumindest voriibergehend zu tiberdurchschnitt-
lichem Wachstum zu verhelfen.

4. Sowohl die mit den zentralen Verwaltungsfunktionen verbundenen 6ffent-
lichen wie privaten Dienste als auch die Industrialisierung und der mit stei-
genden Einkommen wachsende regionale und lokale Handel boten nicht-
landwirtschaftliche Arbeits- und Einkommensmoglichkeiten fiir Zuwande-
rer vom Land und schufen somit speziell in jiingerer Zeit zusétzliche Chan-
cen fiir Stadtewachstum.

5. Zur eingangs gestellten Frage, ob gebirgige Regionen iiber dhnliche Be-
dingungen fiir die Entstehung und das Wachstum von Stddten verfiigen wie
die Regionen in der Ebene, erlaubt die Erfahrung in den osterreichischen
Alpen folgende Hypothese: Es sind nicht so sehr geologische oder klima-
tische Bedingungen, die in diesem Zusammenhang ausschlaggebend sind,
sondern vielmehr das Bevolkerungswachstum in Verbindung mit Handel und
Verwaltungsaufgaben auf der einen sowie von innen wie von aussen kom-
mende Anregungen fiir Handel und Industrialisierung auf der anderen
Seite. Vom Ausmass ihrer Existenz héngt es ab, ob mehr oder weniger stad-
tisches Wachstum erfolgt und der Ubergang in eine urbane Industrie- und
Dienstleistungsgesellschaft stattfindet.
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telalter bis zur Gegenwart, Wien 1995, S.107-108, und Bruckmiiller (wie Anm. 4), S. 150 ff.
Bruckmiiller (wie Anm. 4), S. 134.

Sandgruber (wie Anm. 7), S. 115.

Ebd., S. 117-118.

Bruckmiiller (wie Anm. 4), S. 147.

Ebd.

Sandgruber (wie Anm. 7), S. 107.

Volkszihlung 1991, Wohnbevdlkerung nach Gemeinden mit der Bevolkerungsentwicklung
seit 1869 (Beitrige zur Osterreichischen Statistik, hg. v. Osterreichischen Statistischen
Zentralamt, Heft 1.030/0), Wien 1992.

Auch die beiden Stadte Bregenz und Feldkirch, die sich in Vorarlberg die Aufgaben der
zentralen Verwaltung teilten, wuchsen in diesem Zeitraum von 45’000 auf 53’800 Ein-
wohner. Wie Anm. 14, S. 80, 82.
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