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La politique du logement et du logement d'utilite publique
dans le canton de Fribourg

Dans le canton de Fribourg, la penurie de logements,

surtout de logements ä loyers abordables, se fait sentir

depuis 2003. A I'heure actuelle, la quasi-totalite des

immeubles sont en mains privees et les collectivites

publiques ne jouent aucun röle afin d'enrayer la hausse

constante des loyers et la penurie de logements. Enfin, la

sortie future du subventionnement de tous les logements

encore subventionnes amplifie la pression sur le marche

du logement. Mais le canton de Fribourg, de par son iner-

tie en la matiere, ne veut pas faire de politique du logement

active, ni donner ä qui que ce soit, communes, cooperatives,

etc., les moyens de mettre cette politique en oeuvre.

Pourtant, plusieurs solutions existent. Par exemple,
dans le canton de Vaud, la ville de Lausanne est proprie-
taire de tous les terrains oil il est encore possible de bätir

et eile construit, en agissant au travers d'une societe de

droit prive, entierement en ses mains. D'autres communes
vaudoises mettent ä disposition leurs terrains, par l'inter-
mediaire d'un droit de superficie, afin que des cooperatives

de logements puissent y construire des logements

qu'elles louent ensuite ä prix coütant.

A Geneve, il existe en outre un droit de preemption

prevu en droit cantonal. Cet outil est egalement souhaite

par de nombreuses collectivites publiques d'autres cantons

qui ont une politique fonciere active, et fait partie de

l'initiative presentee par l'Asloca Suisse Davantage de

logements abordables, en passe d'atteindre les 90 000

signatures en mai 2016. Cette initiative a justement pour
but que les collectivites publiques encouragent la production

d'habitations ä loyer modere, pour les soustraire ä la

speculation et au profit.
A Fribourg, le texte de l'art. 56 de la Constitution canto-

nale prevoit que l'Etat et les communes veillent ä ce que
toute personne puisse trouver un logement approprie ä sa

Situation et prevoit egalement que l'Etat encourage l'aide au

logement, la construction de logements et l'acces ä la pro-
priete de son logement. Malgre cet imperatif pourtant lim-

pide, l'Etat ne joue pas son role, puisqu'il n'y a simplement
aucune politique du logement mise en place ä Fribourg ä

I'heure actuelle pour repondre ä la penurie de logements ä

loyers abordables et du marche immobilier en general.

D'abord, environ 3500 appartements sortiront du
subventionnement d'ici ä 2025, ce qui entrainera des hausses
massives de loyer. Pourquoi l'Etat ne prevoit-il aucune
solution, par exemple en favorisant les cooperatives ou en

pratiquant une politique d'acquisition de terrains ou d'im-
meubles? En reponse ä une question posee sur ce sujet
(2015-CE-99), le Conseil d'Etat ne donne pour I'heure

aucune reponse.
Les pistes sont pourtant nombreuses afin que l'Etat

puisse jouer le röle que lui impose pourtant la Constitution

fribourgeoise. Pourquoi l'Etat de Fribourg, qui dispose d'une
fortune de plus d'un milliard de francs, ne joue-t-il pas son
röle de promoteur immobilier, en relation avec les communes
disposant de terrain ä bätir, afin de repondre de maniere
adequate ä cet objectif social decoulant d'une garantie constitu-
tionnelle? Les communes disposent de terrains, l'Etat d'un
patrimoine financier immobilise important. Une solution

gagnante pourrait ainsi etre envisagee par la construction
d'immeubles restant en mains publiques, finances par l'Etat,
sur le terrain de certaines communes. Hormis la mise ä

disposition de logements, qui diminuerait la penurie et aurait un
effet sur les loyers, et la construction de ceux-ci, favorable ä
l'economie fribourgeoise, l'Etat pourrait en plus beneficier
d'un rendement net de 2,25 % sur ses fonds propres inves-
tis. Mais ä la place de cela, faisant preuve d'un grand courage

politique, le Conseil d'Etat prefere ne pas avoir la

moindre idee de l'utilisation de sa fortune (cf. sa reponse ä la

question 2014-CE-194) pour autant encore que l'on sache

ou eile se trouve! (cf. question 2016-CE-88).
Fribourg dispose aussi defuturs emplacements interes-

sants, comme la caserne de la Poya, sur un terrain de plus
de 50 000 m2. Mais la reaffectation de ce site militaire en
milieu urbain ne semble pas davantage convaincre le canton

d'opter pour une politique active du logement, alors
qu'il aurait toutes les cartes en mains (cf. Christophe
Waber, travail de master sur le site de la caserne de la

Poya, n°4.6, 10 janvier 2015). Les conclusions en sont
desolantes, tant le canton ne veut pas jouer le röle que lui

impose pourtant la constitution.
En conclusion, pour forcer le canton de Fribourg ä jouer

un röle dans une politique ou dans la construction de
logements ä loyers abordables, d'autres outils parlementaires
seront encore deposes prochainement, sans reläche,

jusqu'ä ce qu'il s'acquitte, enfin, de sa täche constitution-
nelle. Mais le chemin est encore long...

Pierre Mauron

Depute, president de l'ASLOCA Fribourg
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Logements en devenir
Quand on construit des logements de

nos jours, il n'est pas toujours aise d'y
voir clair: des montagnes de normes et
des massifs entiers de reglementa-
tions diverses genre «construire la ville
en ville», obstruent l'horizon des
maTtres d'ouvrage, sans parier des
sempiternels changements de modes
de vie et de composition des menages.
Et on ne parle meme pas de 1'evolution
de plus en plus rapide des materiaux
de construction et encore moins des

logiciels de digitalisation de I'architec-
ture, dont le fameux BIM (Building
Information Modeling) qui deferle en
faisant des vagues dans les bureaux
d'architectes de Suisse et vont consi-
derablement modifier les pratiques.
Un secteur d'une complexite crois-
sante ä laquelle repond un paysage
d'une complexite non moins crois-
sante des reponses des architectes en

matiere de conception et de construction

de logements. L'ouvrage «Logements

en devenir» en dresse le tableau
ä travers l'analyse des logements col-
lectifs congus dans le cadre de

concours organises en Suisse entre
2005 et 2015. Constat: les architectes
tendent ä repondre ä la complexite par
un travail renouvele sur des formes
hybrides de bätiments, contenant plu-
sieurs niveaux de signification ä meme
de resoudre certaines contradictions,
notamment entre efficience energe-
tique et coüts de construction. Abon-
damment illustre, cet ouvrage presente
l'analyse de pres d'une quarantaine de

projets de concours de logements col-
lectifs en Suisse de 2005 ä 2015. PC

• Logements en devenir, Concours en
Suisse 2005-2015; Cahier de theorie;
Bruno Marchand et Alexandre Aviolat,
editions PPUR 2015, ISBN 978-2-
88915-123-3,199 pages, CHF 49,50.-

Matieres
Cet ouvrage regroupe une serie d'es-
sais et d'analyses portant sur la question

de la normalite, qui mene le lec-

teur dans un voyage aussi heteroclite

que surprenant ä travers les contrees

insoupgonnees des ready-mades de

Duchamp, en passant par l'analyse du

potentiel artistique des dessins de cof-

frage de beton. Qu'est-ce qui est normal

dans un monde pris du vertige de
la vitesse et de I'innovation? Comment
definir la normalite en architecture,
dans les arts et au quotidien? Vivons-

nous un retour ä la normalite apres une

periode d'exuberance? Un hiver sans

neige, est-ce un hiver normal? Matieres
ä reflexion que nous proposent le

cahier annuel 12-2015 du Laboratoire
de theorie et d'histoire 2 de I'lnstitut
d'architecture et de la ville de I'EPFL.

De la norme ä la normalite, il n'y a

qu'un saut de puce. Mais dans cet

espace infinitesimal peuvent se loger
de formidables divagations, et parfois
meme des inventions, ä l'exemple de
celle de la brouette suisse, aussi
banale que geniale... et belle. Ou

encore des elegantes reveries esthe-
tiques quasi subliminales figees dans
les photos de Raymond Depardon. Ou

encore, de maniere parfaitement alea-
toire et sans egards pour les autres
articles, le tres bei exemple du Gaou
Benat, dont les architectes Stephanie
Bender et Philippe Beboux degagent
avec delice la poetique singuliere
d'une normalite mediterraneenne qui
fait litteralement rever. PC

• Matieres; Coll. Architecture; Bruno

Marchand, Robert Gargiani, Jacques
Lucan, Luca Ortelli et Martin Stein-

mann, editions PPUR 2015, ISBN

2-88915-124-0, 205 pages, CHF 44.-

Comment fonder
une cooperative d'habitation?
Vivre dans une cooperative d'habitation,

c'est bien davantage que d'etre
un simple locataire d'un logement.
Mais c'est quoi, au juste, une cooperative

d'habitation? Voici un guide en
ligne pour toutes celles et tous ceux
qui desirent fonder une cooperative
d'habitation afin de construire du logement

d'utilite publique, ä loyers abor-
dables, hors speculation immobiliere. II

existe aujourd'hui de multiples formes
de cooperatives d'habitation, depuis la
petite cooperative d'habitants qui ne
gere que les quelques appartements
jusqu'ä de venerables et puissantes
cooperatives d'habitation qui gerent
des milliers de logements. Leur point
commun, c'est qu'elles incarnent
toutes des valeurs importantes telles
que solidarite, entraide, gestion demo-
cratique, but non lucratif, enracine-
ment local et vivre ensemble. Leur
nom commun ä tous: le maitre
d'ouvrage d'utilite publique (MOUP).
Ce site web, offert par I'ARMOUP, est
une veritable aubaine qui vous
explique jusque dans les moindres
details comment fonder une cooperative

d'habitation, comment la gerer et
oü trouver les aides financieres et les
conseils juridiques utiles et neces-
saires. Le site offre egalement son lot
d'informations utiles en matiere de
construction et de modes d'habitat. II

constitue en fait la premiere etape ä

explorer, avant de fonder une cooperative

d'habitation ou d'habitants... et
avant de prendre rendez-vous avec
I'ARMOUP pour aller de I'avant. PC

• www.fonder-construire-habiter.ch
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