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35 cooperatives I habitation decembre 2015

Contre le bidonville: la guerre des fonds
Le bidonville global ne connaTt pas la crise. 900 millions de personnes sont privees de
logements decents. En lutte, I'ONG Reall a developpe un programme qui a permis de loger
plus de 200 000 personnes en Afrique et en Asie, entre 2010 et 2015. Son CEO Larry English
etait l'invite de I'association Urbamonde, le 23 septembre, ä la Maison de la Paix, ä Geneve.

Comment fournir des logements decents a ceux qui n'en
ont pas'? Telle est une question recurrente que pose I'association

genevoise Urbamonde Dans sa quete de reponses,
elle privilegie les regards croises et le choc des idees Le

23 septembre dernier, une conference-debat «Sustainable
Housing Finance and Cooperation», etait organisee dans
les murs de l'lnstitut de hautes etudes internationales et du

developpement (IHEID) Peter Gurtner, ancien directeur de
I'Office federal du logernent (OFL), Alain Geiger, specialiste
des problematiques urbaines au Secretariat d'Etat a I'Eco-
nomie (SECO), et Daniel Fino, du Fonds International de
Garantie (FIG), facilitateur de microcredit, etaient invites,
sinon a jouer aux artificiers, du moins a produire des contre-
eclairages a l'expose de Larry English, CEO de Reall, une
ONG dont le metier est de «Construire des organisations
qui construisent des maisons1»

Revitaliser la societe civile
Avec des fonds venus notamment de Grande-Bretagne

et de Suede, I'ONG accompagne des energies - associations,

mouvements - pour creer des Community Development

Entreprises (CDE), dont I'objectif premier est de reali-

ser des logements et des infrastructures - eau, sanitaire,

energie Ces realisations s'appuient sur I'epargne locale,
Faction de Reall concerne des populations dont les reve-
nus avoisinent les 250 a 350 dollars par mois, soit poten-
tiellement quelque 600 millions de personnes Du Nigeria
au Nepal, des Philippines au Zimbabwe en passant par
I'lnde, I'Ouganda ou le Malawi, une quinzaine de CDE sont
actifs dans une vingtaine de pays Reall aide les CDE a se
structurer et a acquerir des competences, contribuant ainsi
au developpement et au renforcement de la societe civile

Le recours aux gouvernements locaux, longtemps
recherche, a ete pratiquement abandonne Parmi les prin-
cipaux obstacles a surmonter pour l'etablissement de
CDE operationnelles, Larry English a mentionne la desor-

ganisation des pouvoirs publics, dont les budgets alloues
a la planification ont ete mis a mal par les programmes du
Fond monetaire international (FMI) Depuis2010 des budgets

de quelque 30 millions par an ont permis a Reall de
favoriser des projets qui, realises - beaucoup le sont deja

-, doivent beneficier a plus de 200 000 personnes

Repartir les risques
L'experience de Reall demontre la viabilite de projets

fondes sur la responsabilisation des acteurs locaux Mais
les problematiques de I'acces a la terre et du financement
demeurent Cette derniere a ete reprise par Daniel Fino, du

FIG Active depuis une vingtaine d'annees, cette organisation

active dans le domaine du microcredit a garanti des
fonds pour un total cumule de quelque 50 millions, generant

Les Conferenciers de droite a gauche, Larry English,
CEO de Reall, Peter Gurtner, ancien directeur de I'OFL,

Daniel Fino, de l'IFG, et Alain Geiger du SECO /DR

des credits de l'ordre de 200 millions, dont ont beneficie
250 000 micro-entrepreneurs dans une douzaine de pays
d'Afrique et d'Amerique latine Le FIG cautionne, depuis la

Suisse, des emprunts de micro-entrepreneurs aupres
destitutions locales L'orateur a insiste sur la necessite, a

chaque fois, de repartir les risques entre chaque partenaire
- preneur d'emprunt, banque locale, FIG - afin que chacun
soit directement concerne par la reussite du projet

Avec des taux d interet a plus de 20 ou 30%, I'acces
direct aux capitaux s'apparente a une mission impossible
«Mais il ne sert a rien de tout mettre sur le dos des banques
locales, a reagi Daniel Fino La ou nous avons participe a
des financements, nous les avons vus, apres un certain

temps, reagir Mais il est vrai que cela ne concernait pas
des prets immobiliers a long terme »

Le parallele avec la Suisse a aussi ete esquisse Dans le

tiers-monde, les politiques du FMI, qui devaient favoriser
Lessor du secteur prive ont surtout profite aux bidonvilles
La Suisse beneficie d'excellents instruments d'aides (lire

aussi ci-contre) Mais la frilosite des pouvoirs publics, la

volonte de laisser faire le secteur prive, si elle n'ont pas
contribue a l'emergence de «slums» a la peripherie de

Geneve, de Zurich ou de Delemont, ont contribue au manque
de logements adaptes aux moyens des classes moyennes
Mais il taut raison garder Des moyens financiers, un tissu de

competences et de reglementations existent d'un cöte,

manquent de I'autre

L'experience d'ONG telles que Reall montre que lutter
contre le bidonville avec les habitants du bidonville est
possible Mais le financement doit encore progresser Au

Nord, qui pourra y contribuer"? L'Etaf? Les cooperatives'?
En Suisse, elles le font un peu, en Suede, elles le font
beaucoup, au point de faire I'objet d'une prochaine conference

organisee par Urbamonde A suivre1
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En marge de la conference, un petit entretien avec l'ancien directeur de I'Office federal
du logement (OFL) et actuel president de la Centrale d'emission (CCL) Peter Gurtner

Avez-vous de bonnes nouvelles concernant
le financement des cooperatives?
Pas seulement. J'ai appris par l'administratrice du

Fond de roulement (FdR) que dans deux cas, une fois
ä Geneve et une fois dans le canton de Vaud, les

banques cantonales n'ont pas accepte de considerer
le pret du FdR comme du capital propre. Ce ne sont

que deux cas isoles, mais cela temoigne d'une
certaine reticence.

D'un autre cote, on assiste ä un interet croissant

des cantons et des villes pour les cooperatives.
C'est vrai. Zurich, Bale, Geneve, Neuchätel et d'autres

cantons ont edicte des lois qui prevoient des prets

ou des cautionnements. D'une maniere generale,
les villes et les communes - meme les plus huppees

- sont aussi plus ouvertes au Systeme du terrain

accorde en droit de superficie.

Le probleme vient done de Berne...
II taut distinguer. Le credit cadre pour les cautionnements

ä regard de la CCL a passe la rampe ce

printemps avec une majorite solide. Ce qui est moins

sür, c'est si le Parlement sera dispose k augmenter le

capital du fond de roulement, qui est alimente jusqu'ä
fin 2017 environ. Nous rencontrerons sans doute pas
mal de resistance soit au sein du Departement des

finances, soit aupres des decideurs. Ceci malgre
['article constitutionnel qui oblige la Confederation ä

tenir une politique du logement. Cette derniere se

heurte toujours a la conviction de la majorite bour-

geoise que la construction des logements doit etre

assuree par le marche prive. II y aura un affrontement

politique, mais les bons arguments ne manquent pas.

Comment la CCL gere-t-elle I'interet augmente

pour ses prets depuis le debut de 2015?
Le point de depart a ete l'abolition du taux plancher

par la Banque Nationale (BNS). II a conditionne une
hausse des taux d'interet, et des grandes cooperatives

nous ont adresse des demandes pour des prets
de quelques dizaines de millions destines ä refinancer

des hypotheques. Une grande part des fonds de

I'annee aurait pu etre ainsi mobilise! Mais il est clair

que la raison d'etre de la CCL n'est pas de garantir
des hypotheques sur des bätiments existants! Cela

nous amene ä edicter certaines regies, qui sont

encore ä peaufiner. Globalement, la priorite sera
donnee ä la construction et ä la renovation, aux

petites cooperatives, et pour le cautionnement de la

valeur des immeubles, la limite se situera davantage

aux alentours de 50 %.

Vous n'avez done pas que des bonnes nouvelles!

Doit-on pour autant craindre la fin des aides

federates?
II faut se metier d'etre trop pessimiste, mais depuis
l'abolition des prets directs en 2003 j'ai I'impression

qu'on doit s'accommoder d'aides plutöt modestes.

L'aide au logement a toujours ete menacee. Encore

recemment, une tribune dans la NZZ affirmait que plus
de 100 millionnaires etaient loges dans les logements
sociaux de la Ville de Zurich. On peut y opposer des

etudes qui demontrent que la grande majorite de ce

type de logement est louee selon les principes d'utilite

publique. L'opposition ä une politique du logement
reste done tenace, meme si

ces derniers temps, les cooperatives d'habitation sont

pergues de maniere plus favorable. Le compromis
qui prevaut jusqu'ä maintenant est «un peu d'aide
mais n'exagerez pas.»
Et de toute fagon le principal probleme des cooperatives

n'est pas celui du financement, mais plutöt celui

de I'acces aux terrains!

Propos recueillis par Vincent Borcard
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