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Innover pour offrir des logements adaptes aux besoins
Le maintien et la creation d'une offre de logements adaptee aux besoins preponderants de
la population sont un defi en maint endroit. Pour le relever, six projets-modeles menes par
des communes, des cantons et des prives visent ä developper des Solutions innovantes,
avec le soutien de la Confederation.

Depuis 2002, la Confederation encourage de nouvelles
approches au travers des «Projets-modeles pour un deve-
loppement territorial durable». Pour inciter les acteurs
communaux, regionaux et cantonaux ä developper et ä

experimenter sur le terrain des Solutions innovantes, la

Confederation leur offre un soutien financier et technique
sur quatre ans ainsi que des echanges d'experiences
reguliers entre porteurs de projets. Au terme du

Programme, les resultats et les enseignements fournis par les

projets-modeles sont evalues et diffuses pour servir ä

d'autres projets. Iis sont egalement utilises pour adapter et

developper les politiques föderales.

Creer une offre de logements süffisante
et adaptee aux besoins
Pour la periode 2014-2018, les huit Offices federaux

participant au Programme ont retenu cinq volets thema-
tiques. Pour la premiere fois, le theme du logement en fait
partie. Le volet thematique «Creer une offre de logements
süffisante et adaptee aux besoins» est dirige par l'Office
federal du logement (OFL), avec l'appui de l'Office federal
du developpement territorial (ARE).

Au vu des tensions du marche du logement dans de
nombreuses communes, l'objectif du volet thematique est
de maintenir et d'etoffer l'offre de logements repondant
aux besoins preponderants de la population. II s'agit en

particulier de tenir compte de la demande des menages
dont les besoins ne sont pas couverts de maniere satisfai-
sante par le marche, que ce soit en termes de coüt ou de

type de logement: menages modestes ou de la classe

moyenne, familles nombreuses, jeunes en formation ou

encore aTnes en quete d'un habitat adapte.

Du complexe immobilier au territoire cantonal
Les projets-modeles qui sont soutenus de 2014 ä 2018

ont ete choisis sur la base d'un appel ä projets. Sur les
19 demandes deposees pour le theme du logement, six
ont ete retenues. Oes projets refletent la diversite des
echelles et des moyens d'action ä disposition des collecti-
vites publiques pour developper une offre de logements
en adequation avec les besoins de la population. Ainsi,
leur niveau d'intervention va d'un complexe immobilier ä

un territoire cantonal. Leur public cible se definit en fonc-
tion de la capacite financiere des menages ou de besoins
specifiques en termes d'habitat (personnes ägees ou ä

mobilite reduite). Et finalement, la palette des acteurs
impliques est particulierement large: autorites publiques,
mais aussi proprietaires prives, maTtres d'ouvrage d'utilite
publique, hautes ecoles ou encore des associations
comme Pro Infirmis. Au-delä de cette diversite, il nous
paraTt ici pertinent de classer les projets en trois duos, le

premier se caracterisant par le fait de mettre l'accent sur
des instruments ä adapter ou developper, le second sur
des problemes inherents aux destinations touristiques et
le troisieme sur l'evolution d'un patrimoine bäti particulier.

Developper et adapter des instruments
strategiques
Le projet-modele «Promotion active de la construction

de logements d'utilite publique et exploitation de construc-
tions anciennes au service de la politique du logement et
du developpement territorial dans le canton de Lucerne»
est porte par le Departement des finances du canton de
Lucerne. II vise la creation d'un etablissement cantonal de
droit public afin de promouvoir la construction de
logements d'utilite publique en collaboration avec les
communes et d'autres collectivites publiques. En effet, les

unes et les autres possedent souvent des terrains pouvant
convenir ä la construction de logements d'utilite publique
mais n'ont pas les ressources ni les connaissances pour
mettre en oeuvre elles-memes les projets correspondants.
En octroyant leurs parcelles en droit de superficie ä cet
etablissement independant dote du savoir technique
necessaire, elles pourront permettre la realisation rapide et

professionnelle des projets de construction, tout en res-
tant proprietaires du terrain. L'etablissement jouera egalement

un röle important pour l'amenagement du territoire,
en integrant et en conservant des biens immobiliers qui
revetent une importance strategique pour la renovation et
le developpement urbains.

Les dix communes de la Riviera vaudoise, autour de
Montreux et Vevey, confrontees ä une penurie aigue de

logements qui touche particulierement les jeunes et les

familles, ont lancees le projet-modele «Objectif logements
Riviera / Vers une Charte intercommunale du logement
pour la Riviera». «Objectif Logement» est un outil de plani-
fication strategique qui permet l'elaboration de scenarios

pour un developpement equilibre de l'offre de logement.
Ayant fait ses preuves ä l'echelle communale, il sera pour
l'occasion adapte et teste au niveau regional. Idealement,
les objectifs et les mesures retenus seront formalises dans
une Charte intercommunale validee par les municipalites et
servant de reference pour la mise en place d'une politique
du logement coordonnee entre les differents acteurs
publics, semi-publics et prives.

Loger les travailleurs
des destinations touristiques
Six communes uranaises de la vallee superieure de la

Reuss et de la vallee d'Urseren, qui ont, pour certaines,
connu une diminution notable de leur population par le

passe, font face ä de nouveaux defis avec la realisation du
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complexe touristique d'Andermatt. L'objectif du projet-
modele «Promotion de l'habitat dans l'Urseren et la vallee
superieure de la Reuss», pilote par le canton et l'associa-
tion des communes, consiste ä offrir des logements attrac-
tifs et bon marche aux nouveaux habitants attendus mais
aussi ä la population indigene. Le developpement sera axe
sur les centres des villages de la region et prendra en
consideration les exigences de la protection des sites
construits.

Le projet «Developpement et mise en oeuvre participa-
tifs de mesures promouvant l'habitat ä coüts abordables

pour les residents permanents dans la destination touristique

de Zermatt» est porte par les communes de Zermatt,
Täsch et Randa. II prevoit l'organisation d'une table ronde
associant un large eventail d'acteurs, issus du domaine de
rimmobilier ou d'autres milieux interesses, notamment les

employeurs. Ces acteurs elaboreront ensemble une
Strategie et des Solutions concretes pour parvenir ä proposer
des logements en quantite et en qualite süffisantes ä des
prix raisonnables ä toutes les categories de population.
Pour ce faire, tant la creation de nouveaux logements que
l'offre issue du parc immobilier existant seront prises en

compte.

Gerer l'evolution du patrimoine immobilier
C'est un complexe immobilier presentant une forte

concentration de personnes defavorisees du point de vue
socio-economique qui est au coeur du projet-modele
«Laboratoire experimental de Morenal - Repositionnement
d'un quartier ä forte segregation sociale dans l'agglomera-
tion de Bellinzone». Le proprietaire prive, soutenu par les

communes, le canton et des associations, a pour objectif
de promouvoir et d'ameliorer la mixite intergenerationnelle
et socioculturelle en repositionnant, en termes d'image et
de visibilite, l'ensemble du complexe immobilier. Les

mesures consisteront ä destiner la moitie des 80 apparte-

ments existants et de
nouveaux Services ä des
personnes ägees et invalides, ä

prendre des mesures d'inte-
gration et ä creer des ponts
entre le quartier et l'agglome-
ration environnante.

A Bienne, de nombreux
contrats de droits de superfi-
cie conclus entre la ville et des

cooperatives de construction
et d'habitation arrivent ä

echeance. Le projet «Coordi-
nation entre assainissement
d'immeubles et developpement

urbain ä Bienne» entend
saisir cette opportunite unique
pour maintenir et developper
une large offre de logements
de qualite convaincante et
abordables. Les immeubles
concernes presentant souvent
une densite de construction

inferieure ä la moyenne, c'est l'occasion de densifier ces
zones. Toutefois, dans de nombreux cas, les interets de la

protection des sites et des monuments s'y opposent, car
ces immeubles sont souvent d'importants temoins du

patrimoine bäti, voire des bätiments marquant pour l'image
de la ville. Une pesee des interets objective et transparente

doit permettre de depasser le conflit entre ces deux
interets publics de meme valeur. Le projet consistera ainsi
ä elaborer les bases necessaires, dont notamment une
analyse detaillee de l'espace urbain et de l'histoire du bäti.

Le debut de Processus ambitieux
Les projets-modeles sont au debut du Processus

devant les mener ä la realisation de mesures d'ici 2018.
Les objectifs vises sont ambitieux. Les voies pour les
atteindre impliqueront peut-etre la rencontre d'ecueils
inattendus. Le Programme Projets-modeles se doit alors
de rester fidele ä sa Philosophie de laboratoire et d'offrir
aux porteurs de projet la marge de manoeuvre süffisante

pour trouver les Solutions adequates, voire pour transformier

ces situations non voulues en opportunites bienve-
nues. En soutenant les acteurs qui s'engagent et font
oeuvre de pionnier, la Confederation permettra, qui sait, ä

l'innovation de germer parmi les projets soutenus. A
suivre...

Jude Schindelholz, OFL
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