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Amenagement du territoire et cooperatives d'habitation
Pres de deux cents personnes ont äfflue au 1er Forum regional du logement d'utilite publique
qui s'est tenu le 26 septembre dernier ä Fribourg. Au menu des Conferenciers, un message
cle: la nouvelle loi sur l'amenagement du territoire est une chance, ä saisir, pour les mattres
d'ouvrage d'utilite publique.

Desormais organise en alternance
une annee sur deux avec le Forum
national des cooperatives d'habitation,

qui se tient traditionnellement ä

Lucerne (la prochaine fois en
septembre 2015), le Forum regional du

logement d'utilite publique aura donc
connu une premiere session reussie ä

Fribourg. Et c'est l'Association ro-
mande des mattres d'ouvrage d'utilite
publique (ARMOUP) qui a eu l'honneur
d'ouvrir les feux dans les locaux pres-
tigieux de l'aula de l'Universite de
Fribourg, dans une ville qui se veut
bilingue et dont la position geogra-
phique centree entre les grandes villes

alemaniques et romandes semblait
privilegiee pour une premiere dite
«regionale». Mais si Fribourg a ete
choisie, c'est aussi, comme le precise
Francis-Michel Meyrat, President de
l'ARMOUP et vice-president de la fat-
tiere cooperatives d'habitation Suisse,

«parce que c'est la capitale d'un can-
ton oü les mattres d'ouvrage d'utilite
publique sont peu representes et que
nous souhaitions ainsi etre vus et
entendus dans ce merveilleux canton,
qui ne pourra desormais plus se passer

des mattres d'ouvrage d'utilite
publique pour resoudre ses problemes
de penurie de logements ou d'aug-
mentation des prix de location». Dans

son mot de bienvenue, le syndic de
Fribourg, Pierre-Alain Clement, a
bien mentionne la culture bilingue et
estudiantine de la ville, mais il a sur-
tout souligne le manque de terrain
cons-tructible aux mains de la

commune et donc la necessite de densifier
le tissu urbain pour remedier ä la

penurie annoncee de logements ä

loyers abordables.

Avec le soutien
de la Confederation
Directeur de cooperatives d'habitation

Suisse, Urs Hauser s'est rejoui de
la bonne entente regnant entre la fat-
tiere et l'ARMOUP, en soulignant que
les deux defendaient en fait la meme

cause et poursuivaient des objectifs
communs. II a en outre rappele que la

thematique de l'amenagement du
territoire etait essentielle pour les mattres

d'ouvrage d'utilite publique, puisque
l'un des objectifs de la nouvelle loi etait
precisement de soutenir le developpe-
ment de la vie sociale, economique et
culturelle des differentes regions de
Suisse. Politiciens et urbanistes ne

pourront donc en principe plus se passer

des cooperatives d'habitation dans
leurs futurs projets de developpement
urbain. Directeur de l'Office federal du

logement (OFL), Ernst Hauri a rappele
que, si le besoin en logements ä loyers
abordables etait tres eleve en Suisse
romande, les mattres d'ouvrage d'utilite

publique pouvaient compter sur le

soutien de la Confederation, dans la

mesure oü ils souscrivent aux valeurs
de la Charte commune des mattres

d'ouvrage d'utilite publique1. II a
notamment souligne le dialogue en
matiere de politique du logement
pröne avec les cantons et les villes

pour promouvoir la construction de

logements d'utilite publique, en vue de

reguler un tant soit peu les derives
speculatives du marche libre. Un dis-
cours qui a trouve son echo avec le

mot de la fin de Louis Schelbert,
conseiller national des Verts et
President de cooperatives d'habitation
Suisse, qui a souligne que les cooperatives

d'habitation pouvaient compter
sur le partenariat de la Confederation.
En effet, entre autres mesures prises
recemment, le Conseil federal vient de
transmettre au Parlement le message
qui prevoit de poursuivre jusqu'en
2021 le cautionnement des emprunts
de la Centrale d'emission pour la

construction de logements. La
Confederation va egalement continuer ä ali-
menter le fonds de roulement ces pro-
chaines annees. Bref, «le soutien aux
cooperatives d'habitation est la meil-
leure reponse que l'on puisse donner
aux problemes reels du marche du

logement», Louis Schelbert dixit.

Amenagement du territoire
et logement
Pour tenter de cerner un tantinet les

dangers et les enjeux de l'amenagement

du territoire et du developpement

urbain, les organisateurs ont
invite cinq experts pour debattre des
bilans et perspectives du logement. Le

Pr Dr Pierre-Alain Rumley, profes-
seur en amenagement du territoire et
urbanisme a ouvert les feux en parlant
directement des consequences de la

nouvelle LAT pour la construction de

logements. Selon lui, les intentions ne
sont pas mauvaises, mais les
methodes pour y arriver permettront
au mieux de freiner le mitage du
territoire. L'approche plus centralisee de

l'amenagement du territoire pourrait
toutefois mobiliser les terrains cons-
truits au «bon» endroit, notamment ä

cause de la plus grande difficulte
d'ouvrir de nouvelles zones ä bätir.
Monsieur Paul Coudret, conseiller
economique de la BCF, a quant ä lui

dresse un panorama global du marche
immobilier, et souligne ä la fois une
politique des taux de change inchan-

gee et un poids accru de la reglemen-
tation sur le marche immobilier, sans
trop se soucier des mattres d'ouvrage
d'utilite publique, comme il est de tra-
dition en terre fribourgeoise.

L'Etat et le logement
d'utilite publique
Alors que tous les autres interve-

nants ont souligne la necessite d'un
dialogue accru entre Confederation,
cantons et communes et les mattres

d'ouvrage d'utilite publique, Nicole
Decker se demande quant ä eile si

une loi cantonale suffisait pour favori-
ser le developpement des cooperatives

d'habitation - alors meme que
certains cantons, dont Fribourg, n'en
sont meme pas encore lä. Evoquant
non seulement des facteurs demogra-
phiques influant sur la nature des
besoins en logements, comme le vieil-
lissement de la population, mais rap-
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pour les societes cooperatives
Professionnalisme, confiance et partenariat de qualite
sont les elements essentiels lors de la planification de
projets ä long terme.
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pelant egalement qu'il s'agissait de

rattraper le retard du canton de Neu-
chätel question proportion de loge-
ments d'utilite publique (2% ä Neu-
chätel contre 25% ä Zürich, 8% dans
le canton de Vaud et 5% en moyenne
romande), Nicole Decker invoque
entre autre le facteur de cohesion
sociale comme moteur et but du
mieux vivre ensemble. Une cohesion
sociale au fondement meme de la

democratie et pour laquelle l'Etat doit
s'engager ä fond en promouvant plus
le logement d'utilite publique.

Pour Dominique de Buman,
conseiller national et vice-president
du PDC, «le gonflement partiellement
artificiel du prix d'un bien de premiere
necessite comme le logement pose un

Probleme dans notre societe oü

l'ethique passe trop souvent au
second plan. La main publique doit
eviter les changements de proprietaire
inutiles et la speculation fonciere.»
Selon l'orateur, il s'agit de trouver un

equilibre entre les interets prives et
l'utilite publique du bien commun.
Pour cela, l'Etat peut notamment favo-
riser des cooperatives ou pratiquer

une politique d'acquisition de terrains
ou encore octroyer des droits de

superficie. Mais il pourrait faire plus et

egalement affecter au logement des
anciennes installations militaires et
des friches industrielles.

Developpement urbain
et logement
C'est ensuite au tout nouvel archi-

tecte cantonal de Fribourg, Thierry
Bruttin, de prendre le relais du politi-
cien, en eclairant le public sur les

enjeux et les consequences de la den-
sification urbaine. Pour l'architecte et
urbaniste, les enjeux portent ä la fois
sur des questions de preservation et
de mise en valeur du patrimoine bäti

- faut-il conserver, faut-il detruire et
remplacer, et si oui, avec quelle den-
site? II s'agit d'autre part d'apprendre
ä convaincre la population aussi bien

que la classe politique d'engager des
frais d'etudes assez importants et

d'accepter ensuite les projets de qua-
lite qui en sont issus, avant d'agir et de
construire. Et ce en favorisant une
demarche participative digne de ce
nom.

Une petite viree touristique au

musee Kaeserberg, avec agape et

musique locale, a clos ce premier
Forum regional du logement d'utilite
publique sur une note festive pleine de

saveurs et de rumeurs, dont on espere
qu'elles auront ouvert des cceurs et
donne des idees ä tout un chacun,
pour, qui sait, se lancer dans l'aven-
ture d'une future cooperative d'habita-
tion...

Richard Liechti, Liza Papazoglou et
Patrick Clemengon

1 http://www.habitation.ch/charte-des-
maitres-douvrage-dutilite-publique-en-
suisse/

Toutes les photos du Forum et
les echos dans les medias:

http://www.armoup.ch/et-lar-
moup-crea-son-1 er-forum/

Prochain rendez-vous:
le 25.9.2015, pour le 6e Forum

national des cooperatives d'habi-
tation Suisse, KKL Lucerne.
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