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ASH

Initiative parlementaire
NOUVELLE EPARGNE-LOGEMENT

ASH de-
mande une épargne-logement so-
cialement acceptable.

En tant qu’organisation faitiere
des coopératives d’habitation
d’utilité publique, I’ASH s’inté-
resse de trés pres aux mesures re-
latives a l'encouragement de la
construction et a l'accession a la
propriété de logements. Ainsi, de-
uis de nombreuses années déja,
"ASH a été favorable a 1'épargne-
logement. L’initiative parlemen-
taire Gysin a été envoyée en
consultation par le département
fédéral des finances. Elle a été ap-
prouvée par le Conseil national au
mois de septembre de I'année der-
niére. Aujourd'hui, nous sommes
en présence d'une proposition vi-
sant a modifier la loi sur I’'harmo-
nisation fiscale. Selon cette der-
niere, les cantons seraient habili-
tés, mais pas obligés, d’admettre
la déduction des montants desti-
nés a l'épargne-logement versés a
une institution bancaire du re-
venu des personnes juridiques.

L’épargne-logement doit étre
considérée dans le contexte global
de la politique du logement. Dans
ce domaine, on peut clairement re-
connaitre une tendance en faveur
des mesures axées sur la demande
au détriment des mesures axées
sur l'offre. De ces mesures font
partie, outre l'épargne-logement,
notamment l’aide a la personne
telle qu'elle avait été recomman-
dée par la Commission fédérale
pour la construction de loge-
ments. Toutes les mesures axées
sur la demande contiennent mal-
heureusement une importante fai-
blesse : il est vrai qu’elles permet-
tent a certains parties de la popu-
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lation d’acquérir un logement en
propriété ou de louer un logement
sur le marché, mais elles n'aug-
mentent pas immédiatement
'offre de ces biens. Pour cette rai-
son, des hausses de prix risquent
d'étre déclenchées qui doivent en-
suite étre suplportées par toutes les
personnes a la recherche d'un lo-
gement a louer ou a acquérir.

L'encouragement de 1'épargne-lo-
gement axé sur la demande sup-
pose dés lors en méme temps 1’en-
couragement de la construction de
logements en propriété axé sur
l'otfre, respectivement I'encoura-
gement des maitres d’ouvrage
construisant des logements a prix
favorable. Seule une augmenta-
tion ciblée de l'offre permet de li-
miter l'effet d'une poussée des
prix déclenchée par l'épargne-lo-
gement. La loi fédérale sur l'en-
couragement de la construction et
l'accession a la propriété de loge-
ments actuellement en vigueur
prévoit des moyens efficaces qu’il
conviendrait d’appliquer désor-
mais plus fréquemment. Ceci se
justifie d'autant plus que l'on
constate actuellement de nouveau
un assechement du marché.

Il faut par ailleurs souligner que la
réduction des impdts en faveur de
l'épargne—logement ne représente
rien d’autre qu'une subvention in-
directe. Il faut alors se demander

uels groupes de personnes béné-
icieront de la mesure et lesquels
ne pourront pas en bénéficier. Une
attention toute particuliére doit
étre accordée a la population ma-
tériellement moins favorisée des
villes; en effet, en regle général,
posseder un logement reste pour
elle un réve jamais réalisable. Afin
d’éviter une inégalité sociale, il
convient d’envisager des mesures
en faveur de cette partie de la po-
pulation.

C’est a juste titre que le Départe-
ment fédéral des finances constate
que la déduction prévue du mon-
tant consacré a l'épargne-loge-

ment "doit, du point de vue éco-
nomique, étre classée dans le
méme domaine que l'épargne-
vieillesse". Pour cette raison,
I’ASH propose, a l'instar du do-
maine de l'encouragement de l'ac-
cession a la propriété de loge-
ments par le 2eme pilier de la pré-
voyance professionnelle, d'asso-
cier a  l'épargne-logement
'acquisition de parts sociales de
coopératives d’habitation. Cela
permettrait également aux per-
sonnes financierement moins fa-
vorisées de bénéficier des subven-
tions indirectes. La prise en consi-
dération de l'acquisition de parts
sociales des coopératives d habita-
tion d’utilité publique est pour
I’ASH une condition sine qua non
pour accorder son soutien au pro-
jet de I'épargne-logement.

Enfin, il faut signaler que
I'épargne-logement tavorisée du
point de vue fiscal est, en
Allemagne par exemple, intégrée
dans un systeme de la recherche
de fonds pour la construction de
logements. A nos connaissances,
les moyens de I'épargne-logement
doivent étre prétées par les
banques pour des hypotheques a
taux d’intérét favorable. Ainsi, ils
remplissent dans la phase d’éco-
nomie déja leur objectif, bien que
d’abord en faveur de tiers. Il est
clair que la Loi sur I'harmonisa-
tion fiscale ne peut pas constituer
un moyen pour imposer aux
banques des obligations en rap-
port avec 1'épargne-logement. S'il
existe un autre moyen pour garan-
tir que les fonds de I'épargne-loge-
ment, pendant qu'ils sont placés
dans lgs institutions bancaires,
sont engagés de maniere ciblée en
faveur de la construction de loge-
ments, il convint de profiter de
cette chance.

Fritz Nigg
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