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DOSSIER : SCENARIOS 2010

UNE PEAU DE CHAGRIN, LE TERRITOIRE

haque jour,
en Suisse, les espaces naturels recu-
lent. La tendance est a la dispersion
des constructions et des équipe-
ments. Avec tous les probléemes éco-
nomiques et écologiques que cela
pose. Comment renverser le mouve-
ment? Le mot d’ordre est: densifica-
tion.

La notion d’aménagement du terri-
toire reste intimement liée dans mon
esprit a un cours de géographie por-
tant sur ce sujet - il y a vingt ans - ot
notre professeur s’était exclamé, s’in-
surgeant contre le réve bien helvé-
tique de la petite villa individuelle a la
campagne: « Rendez-vous compte:
chaque seconde, 1 m? d’espace naturel
disparait, mangé par le béton! » A
I'époque, 'image n’avait pas manqué
de nous impressionner. Ce qui était
sans nul doute 1’objectif du professeur
en question, désireux de nous faire
prendre conscience de notre responsa-
bilité a cet égard.

Mais que les plus pessimistes se ras-
surent: ces derniéres années, le pro-
cessus s’est ralenti. Ne disparaissent
plus que 0,75 m? environ a la seconde.
« Il ne s’agit que d’une moyenne, qui
varie fortement d’un canton a 'autre»,
avertit Pritz Wegelin, chef de la
Division aménagement du territoire,
aupres de 1'Office fédéral de 'aména-
gement du territoire. Avant de souli-
gner que cette prouesse n’est pas uni-
quement la conséquence des regles ré-
gissant 1’organisation du territoire,
mais bien plutét de la récession qui a
frappé de plein fouet la construction.

A ce rythme, le territoire se réduisant
comme peau de chagrin, allons-nous
dans un avenir proche nous trouver a
court de terrains et donc, indirecte-
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ment, de logements? Il ne semble pas.
Selon les statistiques, les réserves de
surfaces disponibles sont amplement
suffisantes jusqu’en 2010, et méme
bien au-dela. Ces réserves se situent a
trois niveaux:

- Environ 40% des zones & batir de-
meurent a ’heure actuelle vierges de
tout édifice, et la moitié d’entre elles
sont déja équipées. Il y a une dizaine
d’années déja, a l'occasion des pre-
miers plans directeurs, certains can-
tons ont procédé a des déclassements.
A l'instar d’Argovie qui a transformé
une partie de ses zones a batir en sur-
faces d’assolement.

- Méme a l'intérieur des espaces déja
largement batis, il reste d’énormes
possibilités de construction et de den-
sification douce (aménagement de
combles et d’annexes; utilisation par-
tielle des sous-sols).

- 1 existe en outre des zones de re-
construction ou de réaffectation. Par
exemple, on constate un fort recul des
terrains industriels, qui ne répondent
plus aux besoins actuels et dont les
villes ne savent que faire. Ils convien-
nent parfaitement & l'implantation de
quartiers d’habitation (voir encadré).

Toutefois, ces réserves n’empéchent
pas que la situation, sur le plan natio-
nal, évolue de maniére défavorable.
La tendance actuelle est a 1'urbanisa-
tion et a la dispersion des construc-
tions et des équipements. Les agglo-
mérations s’étendent comme tache
d’huile: les prix élevés dans les centres
et les besoins croissants d’espace font
que les emplois se déplacent a la péri-
phérie. Les habitants, fuyant les pro-
blémes urbains que ce mouvement de
décentralisation génere, se déplacent
a leur tour vers les zones rurales, dans
des communes de plus en plus iso-
lées, ce qui augmente le pendula-
risme, donc les besoins en communi-
cations, la pollution, etc.

Sur le Plateau, cette dispersion est
massive et de plus en plus préoccu-
pante. Quant aux Alpes, elles souf-

Schéma des divers scénarios d'évolution
de I'urbanisation

développement des construc-
tions & I'intérieur du milieu
bati, concentration aux arréts
des transports publics

expansion de I'urbanisation
liée aux infrastructures de
transport individue!

Modifications du paysage et occupation
de la surface en Suisse par seconde

1972-1983 1978-1989

{8 surfaces touchées par des modifications
du paysage en m*
surfaces occupées par des constructions
et installations en m*

‘Source: Office fedéral de I'aménagement du territaire, Office fédéral de I'environnement,
des foréts et du paysage, 1994: Le paysage sous pression - suite. Berne

Territoire construit et zones a batir

hors zones . « ¢ zones & batir >
a batir 'l

99'000 ha 144'000 ha 100’000 ha

Bases:  Zones 2 batir: 1975-1987: équipement: 1995

Sources: Haberli, R., et al., 1991: L'affaire sol. Zurich
Office fédéral de I'ameénagement du territoire, 1995: Vue d'ensemble
de 'équipement. Berne.
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frent en certaines régions, d'un déve-
loppement anarchique, consécutif a la
surexploitation touristique. « Si nous
continuons comme cela jusqu’en 2010,
nous risquons le collapsus. Mais peut-
étre ce choc sera-t-il nécessaire pour
que nous nous décidions a enrayer le
mouvement? », demande Fritz
Wegelin. « D’autre part, qui paie la
facture de cette explosion du pendula-
risme? Les villes - et non les villages -
financent ceux qui les ont désertées. »
C’est, soi dit en passant, 'un des buts
de la nouvelle péréquation financiere
que de résoudre ces inégalités (péré-
quation des charges).

Comment deés lors sauver ce qui nous
reste de nature et de paysage? La for-
mule magique se nomme: densifica-
tion. « Les sites non batis se faisant de
plus en plus rares, il importe de les li-
bérer durablement de la pression
exercée par les constructions. L'une
des conditions préalables essentielles
est de concentrer le développement
des constructions & l'intérieur du mi-
lieu déja bati », écrivent les auteurs du
rapport sur les Grandes lignes de 1’or-
ganisation du territoire suisse, publié
en 1996 par 1'Office fédéral de I'amé-
nagement du territoire. Avant de
poursuivre: « (..)une attitude réser-
vée et différenciée face a tout projet de

construction hors de la zone a batir et
des installations d’infrastructure et de
desserte qui respectent le paysage
permettront d’éviter une dispersion
des constructions ainsi que le cloison-
nement de l'espace rural et des habi-
tats naturels. »

Une solution applicable selon trois
axes principaux, ainsi que le résume
Florence Meyer-Stauffer, de 1’Asso-
ciation suisse pour l'aménagement
national (ASPAN): « Se limiter au mi-
lieu construit existant, se limiter aux
grands axes de communication - par-
ticuliérement en ce qui concerne le
Plateau - et se concentrer sur le déve-
loppement en milieu urbain ».

Fabienne Girardin

Source : Grandes lignes de I'organisation du territoire
suisse; ed. OFAT et DFJP, Berne 1996

Ter prix : projet «Sofronia»; Biiro B. bern, avril 1990 - ources : SCHEIBENSTRASSE THUN, octobre 1993
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