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DOSSIER — FAMILLE ET POLITIQUE DU LOGEMENT

POLITIQUE ET FAMILLE
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our «ouvrir» ce dossier pas-
sionnant et délicat nous avons choisi
de nous adresser au conseiller aux
Etats, Pierre-Alain Gentil, par
ailleurs maire de Delémont. Les
réponses quil apporte 3 nos ques-
tions témoignent de sa sensibilité
sur ce sujet récurrent.

La rédaction

Le secteur de la construction de
logement concerne le long terme.
Comme «sénateur» jeune, vous
étes bien placé pour agir sur le
long terme. Comment [envisa-
gez-vous?

Le secteur de la construction de loge-
ments constitue un carrefour poli-
tique ol s'entrecroisent des théma-
tiques aussi différentes et complexes
que la politique sociale, la politique
économique, 1'équilibre entre l'action
publique et celle du secteur privé, le
droit a la propriéeé et ses limites, la
prévoyance professionnelle (2¢ et 3¢
piliers), pour ne citer que les princi-
pales.

La difficulté majeure d'une action
politique a long terme dans ce secteur
réside donc dans l'arbitrage constant
a mener entre les intéréts souvent
contradictoires des différents acteurs
en présence. Si l'on part ensuite de la
réalité selon laquelle la Suisse est
d'abord un pays de locaraires (dont
une bonne partie réve de devenir pro-
priétaires), si l'on considere d'autre
part I'importance que prend le loyer
dans le budget de la majorité de nos
concitoyens, on en conclut que ce
secteur doit faire 1'objet d'un suivi
attentif du pouvoir politique... Méme
si ¢a s'apparente beaucoup 2 la qua-
drature du cercle!

I serait donc utile que I'on passe, au
plan fédéral, d'une conception centrée
sur l'aide au logement (avec la notion
péjorative que beaucoup attachent au
terme «aide», en |'occurrence) 4 une
conception plus large de la politique
du logement, intégrant toutes les
composantes évoquées plus haut.
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Les aides publiques sur le loge-
ment apparaissent sowvent plus
comme un instrument de poli-
tique économique que de poli-
tique sociale: quen pensez-vous?
Faut-il une aide & la pierre ou
une aide & la personne?

Dans le débat actuel sur le <bonus» et
les mesures de relance économique, le
logement parait étre une des compo-
santes importantes de la politique
économique. Je ne pense toutefois pas
que cela soit valable sur le long terme.
Les politiques fédérale et cantonales
en ce domaine relevent plutdr de
l'aide A caractere social.

Une distinction trop marquée entre
l'aide 4 la pierre et/ou l'aide 4 la per-
sonne me parait relever d'un faux
débat, qui méconnait la dimension
du logement comme besoin fonda-
mental de l'individu. Une politique
globale du logement, de mon point
de vue, devrait jouer complémentai-
rement sur les deux volets, en répar-
tissant mieux les responsabilités entre
la Confédération, les cantons et les
communes. Actuellement, les 3 étages
de nos institutions ont une ficheuse
tendance a se méler de tout en méme
temps, ce qui complique les procé-
dures et ralentit les réalisations. Une
clarification des compétences aug-
menterait ['efficacité. On pourrait
ainsi imaginer que la Confédération
mette en place des mesures générales
(allant plut6t dans le sens d'une aide
a la pierre) en laissant le soin aux can-

tons et aux communes, qui sont plus
proches du terrain, le soin de prolon-
ger et de compléter par des aides 4 la
personne... Un cadre fédéral est
nécessaire pour éviter des disparités
régionales trop accentuées, une
action cantonale et locale parait judi-
cieuse pour éviter une machinerie
trop lourde

1l manque souvent des incita-
tions a construire meilleur mar-
ché dans le logement; dautre
part, les standards de surface et
de confort sont, en Suisse, nota-
blement élevés. Comment conci-
lier ces exigences contradictoires?

En ce domaine comme en d'autres,
nous subissons les inconvénients de
notre péché mignon national: le per-
fectionnisme et I'obsession de la régle-
mentation jusqu'a l'ultime détail. II
faut en sortir. Pour imager on peut
dire que, en matitre de voiture, le
consommateur a une vaste gamme de
choix entre la petite Fiat et la grosse
Mercedes. Par contre, pour ce qui
concerne le logement, le locataire n'a
le choix qu'entre une Audi et une
Mercedes. L'image est bien str carica-
turale, mais je suis frappé de voir — en
participant actuellement au comité
d'une coopérative en train de réaliser
un projet de logement a loyers modé-
rés — a quel point il est difficile de
tenir une ligne constante & propos des
cofits. Chacun y va de sa petite pro-
position  complémentaire...  en
oubliant que le but (et but principal
de la réalisation en question) est de
mettre & disposition des logements
trés bon marché.

En m'exprimant avec la diplomatie
requise dans une revue lue par de
nombreux architectes, je tiens a dire
également que cette  profession
éprouve des difficultés manifestes 2
prendre en compte cette dimension
économique et a réaliser que le res-
pect du budget fixé constitue une
composante fondamentale d'un pro-
jet immobilier portant sur le loge-
ment. On pourrait en dire autant de
nombreux artisans. Comme, en
période de haute conjoncture, les
maitres d'ouvrage avalent souvent
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les moyens de «digérer» les inévi-
tables dépassements de crédits, nous
avons développé une culture mal-
saine en ce domaine. Il faut revenir
a plus de rigueur, développer plus
d'imagination... ou cesser de pré-
tendre que nous voulons réduire les
cofits.

Faur-il une politique de la
Jamille?

Quelle forme peut-elle prendre &
travers le secteur du logement
social?

Posons le probléeme dans le bon ordre!
La Suisse a d'abord besoin de définir
une politique de la famille qui fait
gravement défaut actuellement. Le
logement doit ensuite étre compris
comme une des composantes impor-
tantes de cette politique de la famille,
A cdté de l'assurance maternité, du
congé parental, des avantages fiscaux,
des bourses d'études, etc.

Au sein du mowvement coopéra-
tf; il y a souvent hiatus entre les
grandes  coopératives  qui
construisent et gerent a4 la
maniére des grandes régies du
secteur libre et les petites coopéra-
tives, sans expérience, sans
moyens, mais avec un idéal qua-
litatif élevé. Qu'en pensez-vous?

Je pense qu'il y a de la place pour
tout le monde. Certaines grandes
coopératives ont acquis une expé-
rience de gestion qui pourrait étre
tres  utile aux institutions plus
modestes, qui pratiquent encore le
Systtme D. A l'inverse, on remarque
que les grandes institutions perdent
plus facilement certaines valeurs fon-
damentales au cours de leur crois-
sance. Mais cela n'est pas spécifique
au secteur du logement. Migros et
Coop sont, légalement parlant, des
coopératives... mais leurs managers
actuels n'en ont probablement pas
encore été informés !

A qui attribuer la responsabilité
d'une certaine déliquescence du
mouvement coopératif ? En partie
certainement 2 la gauche politique et
syndicale, qui a oublié de maintenir
la flamme de 1'idéal coopératif pen-
dant la période de haute conjoncture.
Ce sont autant de terrains A recon-
quérir. Les coopératives sont des
lieux d'apprentissage, puis de pra-
tique de la gestion dont l'importance
est méconnue. Ce sont aussi et sur-
tout des lieux privilégiés de ren-

contre, de convivialité et de services
mutuels.

Vous savez que certains milieux
contestent le role de 'OFL: son
existence est remise en cause au
profit du privé ou dinstances
cantonales. Quel avenir lui assi-
gnez-vous?

Comme je l'ai indiqué plus haut,
une présence forte de la Confédéra-
tion est indispensable en mati¢re de
politique du logement, si I'on tient
a avoir une ligne d'action sur le long
terme. En ce sens I'OFL doit étre
maintenu et développé. Il faudrait
en faire une sorte d'Observatoire du
logement, un centre de documenta-
tion, de réflexion, une source
d'idées, un appui aux projets inno-
vateurs. Le privé ne peut pas jouer
ce role, ce n'est pas sa vocation.

Une saine émulation me parait par
contre nécessaire et souhaitable entre
le privé et le secteur coopératif dans
les domaines de la construction et de

la gestion. Il y a suffisamment 2 faire,
sil'on part de I'idée que I'offre devrait
s'élargir de la Fiat 4 la Mercedes, pour
reprendre mon image.

Je conteste par contre fondamentale-
ment |'idée que le probleme du loge-
ment revienne exclusivement aux can-
tons. Je viens moi-méme d'un canton
plutdt rural, dans lequel la majorité
politique se préoccupe trés peu de ce
probleme. Sans l'aiguillon de l'aide

fédérale, pratiquement rien ne serait
possible. Il faut déléguer aux cantons
et aux communes des tiches d'exécu-
tion, mais conserver une «toiture»
fédérale dans un domaine aussi fonda-
mental pour la qualité de la vie et le
porte-monnaie de nos concitoyens.

Comment situez-vous le projet
de Delémont «Le logement du
futurs dans cette vaste problé-
matique du logement social?

Delémont est une petite ville de
12000 habitants. Sa taille ne rend ni
possible ni souhaitable des réalisa-
tions de grande ampleur. Par contre,
je pense que cette taille modeste peut
favoriser 'éclosion d'idées et de réali-
sations innovatrices. Clest ce que
nous tentons de faire en organisant
régulierement (la 2¢ édition aura lieu
le 6 juin prochain) un colloque sur les
problémes liés au logement social et
en mettant simultanément sur pied
un concours d'architecture qui visera
a favoriser le logement social expéri-

mental. Un petite pierre dans ce
grand domaine de réflexion, mais
aussi et surtout l'intéressante combi-
naison des compétences de la revue
Habitation, qui nous appuie dans le
domaine de la réflexion fondamen-
tale, et des possibilités d'exécution a
portée d'une Municipalité.

Pierre-Alain Gentil, maire de Delémont,
conseiller aux Etats
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