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ENVIRONNEMENT

STRATEGIES
CANTONALES
D’APPLICA-
TION

LE CAS PARTICULIER DE
LA PROTECTION CONTRE
LE BRUIT

es récentes ordonnances fédérales
liées a la protection de l’environne-
ment ont créé de nouvelles exigences
pour les constructeurs et leurs man-
dataires et nécessitent des structures
administratives adéquates pour leur
contrdle. C’est le role des cantons
d’appliquer ces directives et c’est pour
évaluer leurs stratégies que nous avons
réalisé une étude sur I'application de
I'ordonnance de protection contre le
bruit (OPB). Elle a été constituée par
des interviews des services concer-
nés, dans quatre cantons soit ceux de
Genéve, Fribourg, Valais et Vaud. Les
organisations administratives décri-
tes ci-apres correspondent a celle en
vigueur a la date de la rédaction,
étant entendu qu'il s’agit d'un pro-
cessus en pleine évolution. Pourillus-
trer les différentes approches des can-
tons, nous avons utilisé les deux indi-
cateurs que sont 1'élaboration des
cadastres de bruit et I'attribution des
degrés de sensibilité (DS). L'un, plus
technique, nous a permis de mettre
en évidence le degré de corrélation
existant entre les exigences 1égales et
les moyens disponibles en personnel
et en compétence technique des
autorités cantonales. L’autre, plus
proche des soucis du planificateur et
de I'aménagiste, décrit les attitudes
des autorités face a cette nouvelle
contrainte. Cette étude a fait 1'objet
d’une publication dont l'article ci-
dessous est un bref résumé.
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Organisation administrative des cantons, cas des cantons de Fribourg et du Valais.

LES AUTORITES
ADMINISTRATIVES

Surles quatre cantons que nous avons
considérés, on peut distinguer, en
gros, deux types d’organisation ad-
ministrative :

e A Fribourg et en Valais, le Départe-
ment des Travaux Publics, respecti-
vement des Travaux Publics et de
I’Environnement, chapeautent les
Services ou Offices dela Protection de
I’Environnement et de 1’Aménage-
ment du Territoire. Dans ces deux
cantons, la mise en oeuvre de la légis-
lation sur la protection contre le bruit
releve donc des domaines de la cons-
truction, de l'aménagement et de
I'environnement. On remarque qu'il
s’agit des cantons ayant adopté une
structure administrative pourvued'un
service de la protection de I'environ-
nement distinct. Ce nouveau service
administratif s’organise sur le mo-
déle, éprouvé par les cantons, des

Laboratoires Cantonaux avec des sec-
tions liées aux différents domaines
du bruit, de l'air, des déchets, etc.

¢ AGeneve etdansle canton de Vaud,
les responsabilités se répartissent en-
tre les Départements des Travaux Pu-
blics et celui de la Prévoyance Sociale
et de la Santé Publique ou de 1'Inté-
rieur et de la Santé Publique. On
notera dans ce cas que 1’'OPB est ap-
pliquée conjointement par des ins-
tances relevant des Travaux Publics
et de la Santé. On relévera également
que dans ces deux cantons, le Labora-
toire Cantonal a une longue pratique
duprobléme des nuisances. Cecin’est
pas sans expliquer cela. De fait, on
s’appuie sur un service administratif
existant, en le restructurant, voire en
le renommant (VD) ou bien on crée
un poste de coordinateur du délégué
a l'environnement (GE) comme
interface entre le Département des
Travaux publics et celui de la Santé
publique.
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ENVIRONNEMENT

LA REPARTITION DES TACHES

Pour I'attribution des taches, a savoir
la surveillance pour la détermination
des degrés de sensibilité et 1’établisse-
ment des cadastres de bruit, les
schémas ne suivent pas forcément la
méme logique que dans les organi-
sations administratives.

L’attribution des degrés de sensibilité
Dans tous les cantons, les Services de
I’Aménagement du Territoire assu-
rent la surveillance de l'attribution
des degrés de sensibilité. Le Service de
lutte contre les Nuisances (VD) et le
Laboratoire d‘Ecotoxicologie (GE)
sont consultés et donnent leur ap-
probation. Les autorités communa-
les sont chargées de faire appliquer
ces mesures par l'intermédiaire de la
révision des plans d’aménagement
communaux ou locaux.
L’attribution des degrés de sensibilité
est faite, en principe, par les
aménagistes mandatés par les com-
munes.

Les cantons statuent provisoirement
en l'absence de propositions ou de
plans d’affectation communaux (art
44, al.3 OPB).

Pour le canton de Geneve, le peu
d’informations, dont nous disposons,
nous laisse penser que les premiers
plans ont été réalisés sous 1'égide du
Département des Travaux Publics par
lebiaisdulaboratoire d’écotoxicologie
a titre de test et d’exemple a suivre
pour le reste du canton. Actuelle-
ment, la division de I’Aménagement
du DTP consulte le laboratoire pour
I'attribution des DS dans les plans
localisés de quartier.

L’'acceptation de l’art. 43 de 1'OPB
concernant l'attribution des degrés
de sensibilité varie fortement, allant
d’un certain pragmatisme a une re-
cherche plus élaborée de techniques
et de moyens. La mise en ceuvre de la
procédure se fait par le biais de 1’ad-
dition de nouveaux articles aux re-
glements communaux ou par l'€la-
boration de plans communaux et
cantonaux spécifiques.

Pour les réglements, il s’agit d’une
technique normative, plus rapide et
plus facile a exécuter, mais plus
grossiére dans son application : il est
évidemment plus difficile de tenir
compte des situations particuliéres
avec ce type d’outil.

La prise en compte des cas d’espece
par le biais de plans constitue, par
contre, une solution intéressante
parce qu’elle permet une lecture plus
fine du territoire. Elle provoque
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néanmoins des difficultés d’un autre
ordre, comme la définition de critéres
d’évaluation aussi bien que des mé-
thodes de représentation graphique.

L’élaboration des cadastres de bruit

Les responsables administratifs de
I’établissement des cadastres de bruit
sont, dans tous les cantons, les servi-
ces de I’environnement ou de lutte
contre les nuisances (VD) par l'inter-
médiaire de leur section bruit. Dans
aucun canton, par contre, le Service

o

toxicologie industrgll

toxicologie générge

unité d'informatidgn

de I’Aménagement du Territoire n’a
la surveillance de 1’élaboration des
cadastres de bruit.

Le canton de Fribourg se distingue
des trois autres cantons en ce que les
responsabilités pour1’élaboration des
différents cadastres de bruit (routes
nationales, cantonales, communales,
chemins de fer, stands de tir...) sont
partagées entre différents services, en
'occurrence le Département des Ponts
et Chaussées, le Bureau des Autorou-
tes et les communes. L'Office de la
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Protection de I'Environnement s’oc-
cupe principalement de la coordina-
tion.

Bien que les objectifs de 1'Ordon-
nance soient les mémes pour tous,
différentes méthodes ont été appli-
quées. Elles se répartissent grosso
modo en trois tendances :

e une stratégie par l'exemple ; c’est
ainsi que nous représenterions 1'atti-
tude du Valais qui a rapidement éta-
bli, dans le cadre d’un contrat avec
des bureaux d’étude privé, le cadastre
des routes cantonales. Sur ce canevas,
les communes doivent maintenant
établir leur propre cadastre. Pour les
aider dans cette tiche, le canton a
organisé des séances d’information
par région et a également distribué
un document d’information sur
I'OPB. Une différenciation est faite
entre les communes de plaine, ot ce
travail est réalisé systématiquement
etun grand nombre de communes de
montagne ou un faible trafic ne crée
pas la nécessité d’établir un cadastre.
Dans ce canton, peut-étre plus que
dans tout autre, se pose le probleme
de la variation du trafic saisonnier.
e des études de cas ; a Geneve, I'im-
portance des nuisances fait que le
probléme du bruit est étudié depuis
longtemps. Toutefois les cadastres
existants ne répondent pas aux pres-
criptions de I’OPB car ils prennent en
compte le cumul des sources sonores.
Actuellement, 1le laboratoire
d’Ecotoxicologie met a jour le cadas-
tre des émissions, sous forme de fi-
chiers et de cartes. En méme temps, il
récolte les données nécessaires pour
I’élaboration du cadastre des
immissions, principalement par des
mesures et des interpolations par cal-
cul. En ce qui concerne le lien entre
les cadastres et ’attribution des DS, la
méthode appliquée consiste, sur la
based'ilots types, a définir un principe
d’application des degrés de sensibilité
sans tenir compte du bruit existant,
puis en fonction de mesures de bruit
fournies par la section bruit, a définir
des dispositions spéciales pour les
zones les plus affectées.

e une approche par niveaux ; dans le
canton de Vaud, la méthode utilisée
consiste a évaluer dans une premiére
phase une échelle d’'intervention en
fonction des charges de trafic obte-
nues par les comptages routiers. Puis,
en fonction de cette distinction, il
effectue ensuite une estimation, par
un modeéle de calcul simplifié (topo-
graphie admise comme plane, bati-
ments de hauteur standard), des va-
leurs de bruit dans les zones désignées

comme véritablement incommodées.
Cette stratégie estappliquéeen raison
del’étendue du canton quiimposede
limiter, autant que possible le travail
inutile. Mais la volonté des respon-
sables est aussi de ne pas aller trop
vite et d’acquérir un recul suffisant
pour pouvoir juger de 'efficacité de
la méthode. L'étendue du canton ne
doit pas cacher le fait que dans celui-
ci, 'agglomération lausannoise re-
présenteles 2/5 dela population pour
17 communes sur un total de 38S.
C’est certainement la ville de Lau-
sanne qui regroupe la majeure partie
des problemes a résoudre dans ce
canton et surtout les plus aigus.
Dans le canton de Fribourg, la situa-
tion de répartition des tiches pour le
cadastre fait qu’il n’existe pas d’or-
ganisation globale. Chaque service
responsable administre son propre
cadastre.

CONCLUSIONS

Pour répondre aux nouvelles obliga-
tions créées par les lois sur l'envi-
ronnement, les quatre cantons con-
sidérés ont réagi soit dans le cadre des
services existants, soit en créant un
nouvel organisme avec comme tache
spécifique la protection de l'envi-
ronnement. Les responsabilités de
contrdle et d’exécution vont d'un
certain monopole, pour ce qui con-
cerne I’OPB, dans le canton de Vaud
aunerépartition trés large a Fribourg.
On peut remarquer que si l'applica-
tion de I’OPB est la tache des services
liés a 'environnement et a la santé
pour les cadastres de bruit, I'attribu-
tion des DS est rattachée aux services
de 'aménagement du territoire dans
trois cantons sur quatre. La répartition
des responsabilités de surveillance
pour l'élaboration des cadastres et la
fixation des degrés de sensibilité ne
va pas sans créer des risques de con-
flits de compétence entre ceux-ci. En
effet lesdomaines del’aménagement
du territoire et de la protection de
’environnementsont étroitementliés
dans la mise en oeuvre de la législa-
tion de la protection contre le bruit,
autant par ’étude de la situation ac-
tuelle que dans la recherche de solu-
tions pour 'avenir.

Enfin, il y a pratiquement autant de
procédures d’application que de can-
tons ce quinefacilite pas vraiment les
échanges d’expérience en matiere
d’application «des exigences de
I’OPB». A ce titre, ’acception donnée
aux articles de loi a posé beaucoup de
problémes d’interprétation, surtout

pour l’établissement de procédure
d’allégement des exigenceslégales ou
de déclassement des degrés de sensi-
bilité.

Jacques Trunde

architecte

directeur de TRACE S:A.

études d'impact sur l'environnement

Le présent travail a fait 'objet d'un
mémoire présenté dans le cadre du
cours de 'IDHEAP «De la législation
vers l’action» organisé en 1989-1990
par le professeur Kncepfel a 'Univer-
sité de Lausanne disponible sur sim-
ple demande aux auteurs.
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