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USAL

LES
COOPERATIVES
DE CONS-
TRUCTION
ET D'HABI-
TATION

RAPPORT ANNUEL
1989/90 DE
L’UNION SUISSE POUR
L’AMELIORATION DU
LOGEMENT

Le Couvent (c. de Provence,

n° rec. 122/74), coupe
longitudinale AA', in «Les maisons
rurales du canton de Vaud»

TRADITION ET RENOUVEAU

Les personnes actives au sein des co-
mités depuis la seconde guerre mon-
diale se voient progressivement rem-
placées par une nouvelle génération.
Ce changement a engendré une cer-
taine perte des visions coopératives
traditionnelles, mais, par chance,
'objectif de 1’activité coopérative n’a
pas été perdu de vue. Les coopératives
de construction et d’habitation sont
redevenues un sujet de discussion,
non seulement dans un cercle res-
treint, mais également dans les bulle-
tins d’information et a I'occasion de
manifestations particuliéres. L’im-
portance que prend l'idée de la coo-
pérative de construction et d’habita-
tion se manifeste par la tendance
prolongée de fonder de nouvelles
coopératives. Ces fondations ont leur
origine dans des milieux trés divers :
il s’agit notamment de personnes qui
désirent construire ou acquérir des
logements pour elles-mémes, de per-
sonnalités engagées désireuses de
contribuer a un meilleur approvi-
sionnement en logements ainsi que
d’entrepreneurs qui se sentent obli-

gés de s’occuper de projets d’utilité
publique. Les autorités communales
qui contribuent a l'approvisionne-
ment en logements sont de plus en
plus nombreuses et recherchent sou-

" vent la collaboration avec des coopé-

ratives de construction. Il est ré-
jouissant de constater que les coopé-
ratives de construction d'utilité pu-
blique trouvent aujourd’hui des
soutiens aupres des autorités, méme
si leur engagement politique differe.
Dans le cadre de leur activité de
consultation, les sections ont parti-
cipé activement a la fondation de
nouvelles coopératives de construc-
tion. Par le biais du travail effectué
aupres du public par la revue «das
wohnen» et les imprimeés, 'USAL a
continué a contribuer indirectement
a l’élargissement de la construction
et de ’habitat sur un mode coopéra-
tif.

COUTS ELEVES,
LOYERS PLUS ELEVES

Du point de vue financier, une aug-
mentation massive des taux d’inté-
réts hypothécaires a assombri la pé-
riode 1989/90. Initialement, les taux
se situaient autour de 5%. Par la suite,
ils ont été augmentés par les banques
et les autres créanciers hypothécaires
a63/4et7%. Les taux d’intéréts pour
de nouvelles hypotheques ont méme
été portés a 8% et plus. Ce fait con-
cerne non seulement les maitres
d’ouvrage entreprenant des nouvel-
les constructions et des rénovations,
mais égalementles coopératives ayant
contracté des préts hypothécaires
fixes. Ceux-ci, une fois arrivés a
échéance, ont généralement été con-
sidérés par les banques comme de
nouvelles hypotheques et les taux
d’intéréts ont été augmentés en con-
séquence. Les coopératives de cons-
truction, qu’elles le veuillent ou non,
ont di répercuter la forte hausse des
cotits de financement sur les locatai-
res. D’un point de vue purement ju-
ridique et malgré 1'entrée en vigueur
le I*rjuillet 1990 du nouveau droit du
bail, cela ne pose aucun probléme
pour les maitres d’ouvrage d’utilité
publique. L'ordonnance y relative,

«Ordonnance sur le bail a loyer et le

bail a ferme des logements et des
locaux commerciaux (OBLF)», pré-
voit expressément que la totalité des
charges supplémentaires résultant des
hausses des taux hypothécaires peut
étre reportée sur les loyers. Cette ré-
glementation est valable pour les
bailleurs qui, a I'instar des coopérati-

ves de construction et d’habitation,
calculent les loyers sur la base des
charges effectives. Il est fort probable
qu’une grande partie des coopérati-
ves de construction n’appliquent pas
cette réglementation a la lettre, mais
tiennent compte des membres moins
fortunés. Par ailleurs et pour des rai-
sons pratiques déja, il était impossi-
ble de faire coincider l’entrée en vi-
gueur des hausses des loyers avec
celle des taux d’intéréts. De plus, en
ce qui concerne les loyers controlés
par les autorités, les conséquences de
la nouvelle obligation de notifier les
augmentations au moyen d'un for-
mulaire officiel ne sont pas claire-
ment appréciées. Dans quelle mesure
les moyens des coopératives ont-ils
été affaibli par ces augmentations des
taux d’intéréts? On ne pourra répon-
dre a cette question qu’apres avoir
analyséles derniers comptes annuels.
Du point de vue financier, I'année
1989 n’a été considérée a tort comme
«uneaccalmieavantlatempéte». Willi
Morger, qui est a 1'origine de cette
appellation, établit année apres an-
née pour le compte de I'USAL une
statistique des colit unique en Suisse.
Commel’'indiquaient ses évaluations
des comptes des coopératives pour
un parc de logements de plus de
30'000 unités, la période de calme
n’est en général pas judicieusement
utilisée pour augmenter les réserves.
Afin de maintenir des loyers modé-
rés, de nombreuses coopératives ont
une dangereuse tendance a vivre sur
leurs réserves, ceci méme pendant
des périodes économiquement favo-
rables. En 1990, cela aura réservé ici
et 1a de mauvaises surprises. Les inté-
réts hypothécaires ne sont pas seuls
responsables de la hausse des cofts.
Une fois de plus, 'administration, les
émoluments, les assurances-choses
ainsi que les imp6ts ont été la source
de colts supplémentaires. En 1989,
dans I’ensemble des coopératives de
construction examinées, les cotits des
logements ont augmenté de 4,8%, les
loyers de 4,4% seulement et le
renchérissement de 3,2%.

LOCATION ET TACHE SOCIALE

Les logements des coopératives ont
pu étre loués sans problemes, méme
dans de nouvelles constructions et
dans des batiments rénovés. Comme
par le passé, le plus grand probléme
était la location de vieux logements
composés de petites pieces et situés a
des endroits peu favorables. Ces lo-
gements ont principalement été de-
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mandés par des personnes particulie-
rement défavorisées. Ceci avait pour
conséquence de rendre de plus en
plus difficile la mixité des lotisse-
ments. Par ailleurs, il apparaissait de
plus en plus clairement que la loca-
tion de logements a des membres
ayant des problémes particuliers
rendait également fréquemment né-
cessaire un certain encadrement. Or,
une coopérative ne peut guére s'en
charger par ses propres moyens. Les
prescriptions en ce qui concerne les
subventions ont eu parfois des consé-
quences négatives lors de la location.
Elles exigent quelquefois des revenus
irréellement bas ou une occupation
excessive pour notre époque des an-
ciens et petits logements. Afin de se
soustraire a ces prescriptions, un cer-
tain nombre de coopératives ont
remboursé les hypothéques subven-
tionnées qui leur avaient initialement
été octroyées. Celles-ci étant devenues
inintéressantes, elles ont pu étre rem-
placéessans probléme, jusqu’en 1990,
par des hypotheéques bancaires. Au
niveau fédéral, les exigences fixées
pour la location de logements sub-
ventionnés ont heureusement été
largement adaptées ou supprimées.
Les modifications de 1'ordonnance
accompagnant la loi fédérale encou-
rageant la construction et I'accession
ala propriété de logements est entrée
en vigueur le 1¢*décembre 1990. En
plus de I'élargissement des limites de
revenus et de fortune, cette ordon-
nance admet maintenant que des lo-
gements composés de trois pieces au
maximum soient considérés comme
logements pour personnes agées.
Méme en ce qui concerne les autres
points, cette ordonnance peut étre
considérée comme réjouissante. La
plupart des propositions de la «Com-
mission d’experts rénovation des ba-
timents anciens», mandatée a 1’épo-
que et dont I'USAL faisait partie, ont
été prises en compte. Le rembourse-
ment des subventions ne doit pas étre
considéré comme un refus de con-
tribuer a la tiche sociale. Apres la
suppression des prescriptions légales
concernant la formation des prix des
loyers et ’occupation des logements,
la responsabilité propre aux coopéra-
tives s’alourdit. Afin de leur donner
un caractere obligatoire, une grande
coopérative de construction zuri-
choise a effectué un travail de pion-
nier en modifiant ses statuts. Sur cette
base, elle a édicté un reglement parti-
culier visant au maintien de I'affecta-
tion de ses logements. Ce reglement
exige qu’une certaine catégorie de

personnes soit prise en considéra-
tion :ils’agit des personnes ayant des
ressources financieres faibles ou des
personnes agées. Par ailleurs, il pré-
voit des subventions compensatoires
pour les locataires ayant un revenu
plus important et pour les logements
sous-occupés, ainsi qu'un droit de
dédite pour les cas graves. Il est parti-
culiérement réjouissant de noter que
les membres ont accepté avec une
grande majorité toutes les modifica-
tions. L'interdiction de sous-location
appliquée par presque toutes les coo-
pératives a été supprimée suite aux
modifications apportées au droit du
bail citées précédemment. Les consé-
quences pour I’habitat coopératif ne
peuvent pas encore étre évaluées.
L’époque ou les membres et locatai-
res des coopératives se composaient
presque exclusivement de familles ou
de personnes agées est de toute facon
révolue. Un recensement effectué
dans la région zurichoise a montré
que 30 coopératives sur 33 autorisent
la cohabitation de couples non ma-
riés. Par ailleurs, un arrété du Tribu-
nal Fédéral mentionne a ce sujet que
la cohabitation dans des conditions
similaires au mariage n’est pas consi-
dérée comme une sous-location.

CONSTRUCTION

L’activité des nouvelles constructions
de coopératives a plus ou moins été
identique aux années précédentes.
Des chiffres exacts n’existent que pour
les communes de plus de 2000 habi-
tants. Dans celles-ci, les coopératives
ontconstruiten 19892419 logements
(8,9%), soit 71 de plus que l'année
précédente. Par contre, dans ces mé-
mes communes, le total des nouveaux
logements a été réduit a 27'202 uni-
tés, soit 687 de moins. On peut des

Coopérative de construction Gisa, 1987

B

lors supposer que les coopératives de
construction ont su maintenir leur
part du marché. Le colit moyen d'un
logement coopératif nouvellement
construit (terrain non compris) s’éle-
vent, selon une statistique du Fonds
de I'USAL, a environ 340'000 francs.
En comparaison avec l'année précé-
dente, le nombre total des logements
nouvellement construits diminuait
de 260 unités en 1989 pour s’élever a
40'705 logements. On atteint aujour-
d’hui le niveau le plus bas depuis
1980 de logements construits par des
coopératives ou ‘d’autres maitres
d’ouvrage soutenus par des moyens
financiers publics. En 1989, leur
nombre était de 1648, soit environ la
moitié des logements soutenus par
un financement public dans les an-
nées quatre-vingt. Les rénovations
représentaient comme auparavant
une grande part de I'activité de cons-
truction des coopératives.

AIDE A DEVENIR AUTONOME
SUR UN MODE COMMUN
ET COOPERATIF

Méme de grandes coopératives de
construction et d’habitation attei-
gnent rapidement la limite de leurs
possibilités économiques et du know-
how. Pour cette raison, de nouvelles
organisations coopératives ont été
fondées a plusieurs endroits. Sur la
place de Berne, de grandes coopérati-
ves-de construction et d’autres mai-
tres d’ouvrage de la construction
d’utilité publique ont fondé la
Genossenschaft Gemeinniitziger
Baugesellschaften (GGB). A Zurich,
on a créé, en collaboration avec un
certain nombre de coopératives de
construction, le Genossenschaftsver-
band «Habitat 8000», qui ceuvrera en
tant que promoteur des coopératives
dans la région Zurich-Winterthour-
Schaffhouse (codes postaux 8000). A
Zurich toujours, la société anonyme
Logis Suisse a été créée. Sa premiere
action fut spectaculaire; elle a repris
une société immobiliere composée
de 635 logements qui avait fait la une
des journaux a la suite de spécula-
tions, puis en raison des difficultés
financieres rencontrées. A Bale, le
Wohnbau-Genossenschaftsverband
Nord West a entrepris la préparation
de son deuxieme lotissement. Fin
1990, plusieurs organisations faitie-
res de la construction coopérative de
logements, dont I'USAL, ont fondé
ensemble la Emissionszentrale fiir
gemeinniitzige Wohnbautrdger
(EWG). De manieére analogue a la
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Centrale d’émissions des communes
Suisses, elle offrira des fonds sur le
marché financier par mandat et pour
le compte de maitres d’ouvrage d'uti-
lité publique. L’ESG a été chargée de
la direction de la nouvelle centrale
d’émissions. Les tentatives des coo-
pératives de construction et d’habita-
tion d’acheter des immeubles exis-
tants peuvent également étre consi-
dérées comme une aide a devenir
autonome. Etant donné qu'il est a
nouveau devenu possible d’acquérir
des immeubles a des prix a peu preés
acceptables, les coopératives sont alors
apparues de plus en plus fréquem-
ment comme acheteurs. Elles ont ainsi
montré I'exemple et prouvé que les
coopératives de construction pou-
vaient étre des clients intéressants au
sein du domaine immobilier.

LES SECTIONS DE L’USAL

Une vie active au sein des sections
régionales représente une liaison in-
dispensable entrel’'Union et ses diffé-
rentes coopératives-membres. C’est
notamment la structure de ses mem-
bres qui détermine les taches d'une
section. Partout cependant, les comi-
tés des sections s’engagent a offrir
quelque chose a leurs membres et a
organiser des manifestations intéres-
santes. Il s’agissait souvent d’interve-
nir aupres des autorités ou du public.
Dans les grandes sections, le besoin
d’entretenir un vrai secrétariat deve-
nait de plus en plus manifeste — ceci,
d’une part, pour garantir le service de
consultation et, d’autre part, pour
remplir des services particuliers et
garantir une présence renforcée des
coopératives de construction dans les
diverses régions. Certains membres
des comités de sections entretiennent
de bonnes relations avec des mem-
bres du parlement cantonal de leur
région ou du parlement fédéral. Au
niveau politique, ceci s’avere régulie-
rement trés utile.

Argovie

L’assemblée générale 1989 a pu étre
organisée simultanément avec le ju-
bilé d’une coopérative-membre, ce
qui a été tres réussi. A la prochaine
occasion, ce mode de faire sera ré-
pété. L'année suivante, 1'exposé du
Dr R. Gurtner, vice-directeur BWO,
était le point fort de la réunion an-
nuelle.

Berne
Le président de la section, Willi
Balmer, s’est retiré en 1990 apres une

longue et estimée activité. Ont été
élus comme successeurs : Monsieur
Paul O. Fraefel, également président
de la Familienbau-Genossenschaft
Bern, président, et Madame Susanne
Schmid, Olten, vice-présidente. En
relation avec cette modification, la
section a changé son domicile. Al'oc-
casion d’une conférence, Monsieur
Dt R. Muheim, directeur du kan-
tonales Amt fiir Wohnbauférderung,
a informé les délégués des coopérati-
ves de l'élargissement de l'aide a la
construction prévue dans le canton
de Berne. Le comité de la section a dii
s’occuper principalement de problé-
mes fiscaux (distribution des bénéfi-
ces cacheés) ainsi que des décomptes
de chauffage individuels prescrits par
le canton. Par ailleurs, il a conclu un
contrat avec 'USAL afin de régler la
gestion du fonds de construction de
la section par le secrétariat del’Union.

Suisse centrale

Une nouvelle équipe a pris la direc-
tion de la section en 1989. Tous les
anciens membres sauf un ont donné
leur démission. Ceux-ci souhaitaient
que de nouvelles forces les rempla-
cent. Edith Gasser, de Kriens, a été
élue comme présidente. Deux cours,
qui ont eu lieu le samedi, ont été
consacrés au décompte de chauffage
conformémentalaconsommation et
aux coopératives de construction
d’utilité publique. Les deux manifes-
tations ont été fréquentées par de
nombreux participants. Lors de 1'as-
semblée générale de 1989, R. Furrer,
de Lucerne, président de 1’Office cen-
tral cantonal pour la construction, a
présenté un exposé sur I'avenir de la
construction de logements sociaux.

Bund Nordwestschweizerischer

Wohngenossenschaften BNW

Le secrétariat du BNW, fondé ily a
quelques années, a changé de direc-
tion en 1989. Monsieur René Bernou
aété nommeé secrétaire a plein temps,
en remplacement de Madame
M. Villwock. Ce secrétariat réorga-
nisé a élargi ses services, notamment
dans ledomaine de la comptabilité et
de la révision. Des manifestations
d’information ont été organisées au
sujet de 'ordonnance sur la réparti-
tion des frais de chauffage dans le
canton de Bale-ville (décomptes de
frais de chauffage individuels), du
cablage de Bale, de la composition
des loyers et nouveau droit du bail.
Une tache permanente du comité de
la section est la représentation des
demandes de la part des coopératives

Prés-des-Champs (c. de Ballaigues,
n° rec. 257/8), coupe longitudinale,
in «Les maisons rurales du canton de
Vaud»

aupres du public et des autorités. Cer-
tains de ses membres se sont chargés
de mandats de consultation aupres
de membres et de coopératives de
construction en voie de fondation.
Ces taches ont été importantes, tant
du point de vue des connaissances du
domaine que de l'investissement de
temps. Par ailleurs, la BNW a conti-
nué a encadrer le Wohnbau-
Genossenschaftsverband Nord-West.

Vereinigung Ostschweizerischer
Wohnbaugenossenschaften

Le comité de la section s’est occupé
de maniere intense des questions
coopératives en relation avec une loi
sur 1’énergie dans le canton de St-
Gall et a fait €laborer une expertise
sur ses conséquences. Par ailleurs, il a
continué a s’engager pour un encou-
ragement accru de la construction de
logements d’utilité publique au ni-
veau cantonal et en ville de St-Gall.
La, il s’agissait de céder a la construc-
tion d'utilité publique un grand ter-
rain urbain constructible. Parailleurs,
le Parlement de la ville a édicté de
nouveaux principes concernant le
droit de superficie, tenant compte
des anciens objectifs de I'Union. Les
adaptations aux contrats existants ne
sont pas encore résolues. Une nou-
velle fois, les assemblées générales
ont été liées a des manifestations de
formation. En 1989, la question de la
protection de I’environnement dans
la coopérative a été traitée; I’année
d’apres, le programme a prévu la vi-
site d’une usine a Vaduz; enfin, une
soirée a été consacrée au theme de la
composition des loyers. Unservice de
consultation a été créé. Ce service est
a la disposition des membres, des
autorités et autres intéressés dans le
cadre de fondations de coopératives
de construction.

Section romande

Des modifications significatives ont
eu lieu ces deux derniéres années.
Pierre Liniger, secrétaire a titre de
fonction annexe de la section et res-
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ponsable du secrétariat, a donné sa
démission. Pendant de nombreuses
années, il était au service des coopéra-
tives de construction de Suisse ro-
mande. Il a réussi, entre autres, a faire
représenter au Comité de la section
tous les cantons romands, a une ex-
ception pres. Son successeur, Pierre-
Gérard Stalder, occupe ce poste a
temps complet. Le secrétariat a pu
louer des bureaux dans un immeuble
de la Coop-Vie, ot le siege se trouvait
déja auparavant. La revue mensuelle
«Habitation», éditée par cette section,
a été contrainte de changer d’im-
primeur. Il s’agit actuellement de
Roto-Sadag a Geneve. Le courtage
publicitaire, dont autrefois 1'impri-
merie a eu la charge, a été repris parle
secrétariat. Apres peu de temps déja,
le succes de cette revue a été aug-
menté de maniere notable. Son con-
tenu, au design plaisant, a été élargiet
publie actuellement davantage d’in-
formations concernant I’Union, la
construction coopérative et le loge-
ment en général. Par la collaboration
active de certains membres du co-
mité et par une contribution finan-
ciere, la section a soutenu le concours
EUROPAN suisse, destiné aux jeunes
architectes. Un important champ
d’activité représentait les conseils
donnés aux groupes intéressés par la
fondation de nouvelles coopératives
de construction et d’habitation. Ceci
apermis, dansle canton de Neuchatel,
que deux nouvelles coopératives
d’habitation voient le jour et acquie-
rent un grand nombre de logements
de la Caisse de pensions d'une fabri-
que de machines en faillite. A cela
s’ajoutent plusieurs fondations de
coopératives de construction et d’ha-
bitation. Avec l'aide financiere de la
Confédération et de I’'USAL Suisse, la
section a mis sur pied un service de
consultations ouvert a toute la Suisse
romande. Lors d'une assemblée des
délégués a Martigny, 1’Association
suisse pour I’Aménagement national
(VLP/ASPAN) a été présentée. Le
theme de I'assemblée 1990 des délé-
gués de 'USAL a été le financement
de projets de construction par des
hypotheques de caisses de pensions.
Soulignons notamment I’exposé trés
remarqué de Monsieur Francis
Matthey, conseiller d’Etat et directeur
desfinances du Canton de Neuchatel.
Dans sa foulée, le comité de section
poursuit son initiative et tente de
sensibiliser les caisses de pensions
aux problemes de la construction de
logements a loyer modéreé. Parailleurs,
il a étudié l'initiative d'un de ses
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anciens membres : celle-ci avait pour
but de lancer une initiative populaire
visant a modifier le droit foncier.

Section Schaffhouse

Apreés 12 ans de travail dans la sec-
tion, le président Ernst Schlatter a
donné sa démission. L’assemblée gé-
nérale a reconnu ses mérites en le
nommant membre honoraire. Mon-
sieur Milenko Lekic, de Neuhausen
am Rheinfall, a été élu comme succes-
seur. Le comité de la section, sur
incitation d’une coopérative-mem-
bre, s’est occupé de la densification
ultérieure de lotissements. Ce pro-
bléeme avait également été soulevé
par le directeur cantonal de construc-
tion, le conseiller d’Etat, Ernst
Neukomm, lors d’'une assemblée gé-
nérale. Le comité de la section, net-
tement rajeuni, a commenceé son ac-
tivité en automne 1990. 11 a, entre
autres choses, édité un bulletin d’in-
formation adressé aux membres et
s’est occupé de 1'organisation du ser-
vice de consultation de cette région.
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Baulmes (n° rec. 258/26), fagade sud-
ouest, in «Les maisons rurales du
canton de Vaud»
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Section Winterthour

Comme par le passé, le comité de la
section a servi de lien entre les coopé-
ratives de construction de la région.
Leur importante activité a pu ainsi
étre encouragée et coordonnée. Par
ailleurs, la section a élargi son contact
avec la ville. Les partenaires de la
discussion étaient, d'une part, I’Ad-
ministration communale et, d’autre
part, le Parlement. Cet accroissement
des contacts s’est manifesté par le fait
qu'un membre du conseil commu-
nal, lors de l'assemblée générale, a
donné des informations sur la politi-
que dulogement. Une autre fois, c’est
Monsieur Ch. Caduff, chef del’Office
cantonal pour I'encouragement de la
construction de logements, qui fut
I'héte des coopératives de Winter-
thour.

Section Zurich

Le 8 mai 1989, la section a fété son
70¢ anniversaire au Palais des Con-
gres de Ziirich. Cette méme année, a
eu lieu la votation populaire sur la
révision totale de la loi cantonale sur
I’encouragement de la construction
de logements d’utilité publique.
Conjointement avec la section de
Winterthour, la section zurichoise a
ceuvré activement en faveur de cette
loi. 50'000 exemplaires d"un tract édité
parles deux sections ont été distribués
aux membres des coopératives de
construction. Les efforts des coopé-
ratives et de leurs comités de sections
ont été couronnés de succes puisque
cette loi a été acceptée a une grande
majorité. Par la suite, le comité de la
section s’est occupé activement de
I'ordonnance d’exécution de la loi
révisée, ordonnance qui est entrée en
vigueur fin 1990. Ce sont avant tout
les attentes des coopératives qui ont
été satisfaites. Les formulaires de con-
trats de baux édités par les sections
ont da étre revus apres la mise en
vigueur du nouveau droit du bail. Ce
travail a été exécuté par une commis-
sion mandatée par le comité. Le projet
a ensuite été examiné par des juristes
spécialisés de la Commission de
conciliation ainsi que des autorités
de subventions. Ces formulaires ont
pu étre imprimeés fin 1990. Lors de
deux cours qui se sont déroulés en
automne, des questions d’actualité
ont été traitées devant un public
nombreux. Il s’agissait, d'une part, de
la construction de logements d’inté-
rét public dans les années nonante,
avec des contributions de la part de la
science et des autorités, représentées
notamment par le Conseil commu-
nal de l'époque, Josef Estermann.
L’autre théme fut : <habiter sans toxi-
nes» ou la signification de 1’écologie
dans la construction et la gestion de
logements. La nature méme du sujet
laissait de nombreuses questions
ouvertes. En collaboration avec les
anciens membres zurichois de la
commission technique, le comité de
la section commenca par a mise en
place d'un service de consultation
permanent pour la fondation de nou-
velles coopératives.

ETAT DES MEMBRES - TABELLE

La plupart des sections ont enregistré
un légere augmentation du nombre
de leurs membres. Dans 'ensemble,
le nombre de coopératives de cons-
truction et d’habitation affiliées a



I'USAL a augmenté de 593 a 629, soit
de 6%. Il s’agit avant tout de coopéra-
tives nouvellement fondées qui se
sont affiliées a 1’'USAL. En- effet,
I'Union a déja collaboré a la fonda-
tion de plusieurs coopératives. Dans
certains cas, les préts du Fonds ont été
déterminants pour laréalisation d'un
premier projet de construction ou
d’acquisition. L’augmentation totale
(y compris les autres membres) est de
1926 logements, soit 1,9%. Ainsi, le
nombre total des logements de 1'en-
semble des membres de 1'Union
s'éleve a 105'528.

COMITE CENTRAL

Auterme du congres de 'Union 1989
a Geneve, Monsieur Otto Nauer a
donné sa démission en tant que pré-
sident central. Il a été a la téte de
I’'Union a une époque ou le dévelop-
pement des activités a été considéra-
ble. Il fut non seulement un prési-
dent compétent mais aussi un politi-
cien influent avec une vision géné-
rale tres large. Ces qualités, ainsi que
son aimable personnalité pourront

tout de méme étre appréciées a

I'avenir, puisque Otto Nauer reste
dans1l’Union, quin’a pas direnoncer
complétement a ses services. Otto
Nauer se chargera ad intérim de la
direction de la Commission du fonds
pour la suisse alémanique. Pour la
premiere foisdans]’histoire de]"USAL,
I'assemblée des délégué a élu comme
successeur un président central qui
n’est pas suisse alémanique, en la
personne de René Gay, représentant
de la Suisse romande. René Gay était
jusqu’alors vice-président de 1'USAL;
il est directeur de la plus grande coo-
pérative de construction et d’habita-
tion de Geneve. Il a conservé sa fonc-
tion de vice-président de la section
romande. Le Dr Dieter Keller a été élu
par le comité central comme vice-
président de I'USAL. Il est consultant
juridique du Conseil de la ville de
Zirich. 11 a déja fait partie du bureau
de I'USAL auparavant. Le Comité
central a tenu quatre séances par
année. 11 s’est occupé d’affaires dont
laliste s’allonge a chaque fois. I1 s’agit
notamment de demandes de préts,
lesquelles ont augmenté réguliere-
ment et absorbé petit a petit une
grande partie de ses moyens. C’est
entre autres pour cette raison que le
Comité central a décidé, lors de sa
séance précédant le congres du prin-
temps 1989, de la révision du regle-
ment du Fonds de roulement. Il a
accordé davantage de taches a la

Coopérative de familles Manessehof,
Zurich, 1984

Commission du Fonds, ce qui a laissé
plus de temps au Comité central pour
traiter les autres affaires. Le regle-
ment du Fonds de solidarité a égale-
ment €été complétement révisé.
L’objectif social du Fonds a été ren-
forcé. Par ailleurs, la procédure a été
adaptée a celle du Fonds de Roule-
ment, En outre, le Comité central a
édicté de nouveaux reglements en ce
qui concerne la revue «das wohnen»
ainsi que le service de consultations
del’'USAL. Dansle premier réglement,
on a notamment défini les taches de
larédaction, dela direction de’Union
et de la commission «das wohnen».
En accord avec le Comité central, le
secrétaire, soutenu par le vice-prési-
dent, a commencé par élaborer un
projetde nouveaux statuts del’Union.
Le secrétariat a recu pour mission
d’entamer une procédure de consul-
tation au sujet de ces statuts. Par la
suite, des discussions approfondies
concernant le projet ont été menées
avec la plupart des comités de sec-
tion. Ces discussions ont parfois été
liées a une visite du secrétariat. L'in-
vestissement des caisses de pensions
pour I’encouragement a la construc-
tion de logements d’utilité publique,
I'aide de construction de logements
au Tiers monde ainsi que le droit
foncier font en outre partie des pro-
blémes dont le Comité central doit
s’occuper. Une commission ad hoc
du Comité central, sous la direction
de Ernst Noger, s’est occupée de la
modification de 'ordonnance con-
cernant 'encouragement a la cons-
truction etl’acquisition dela propriété
privée dans le cadre de la procédure
de consultation. Enfin, des décisions
importantes ont été prises par le Co-
mité central au sujet de la participa-
tion de I'Union a certains organes
régionaux et internationaux de la
construction de logements d’utilité
publique. Les deux représentants de
la Confédération au Comité central,
le directeur Th. C. Guggenheim et le
vice-directeur Dr P. Gurtner de 1'Of-
fice fédéral dulogement, ont participé

régulierement aux séances. Ainsi, ils
ont permis un important échange
d’expériences et d’idées pour les deux
parties.

MANIFESTATIONS DE L’UNION

Apres de nombreuses années, le con-
greés annuel 1989 a eu lieu en Suisse
romande, a Geneve plus précisément.
Ce choix et I'élection du Suisse ro-
mand René Gay au poste de Président
central montre clairement que"USAL
est une union d’'une importance na-
tionale. Le participant au congres le
plus connu était également une per-
sonnalité importante: le président de
la Confédération, Jean-Pascal Dela-
muraz, en sa qualité de président du
Département économique dont la
compétence s'étend aux affaires du
logement. Il a adressé aux 253 délé-
gués des 75 coopératives un discours
de principe tres vivant. Le conseiller
d’Etat Bernard Ziegler a présenté les
salutations de la République et Can-
ton de Genéve. Un diner commun a
I'Hétel Noga Hilton a couronné le
congres qui s’est terminé le diman-
che par une excursion en bateau sur
lelacLéman. Enjuin 1990, la journée
annuelle de I'Union a été consacrée
aunouveau droit du bail qui est entré
en vigueur peu apres. Le sujet, d’une
actualité premiere, et les conféren-
ciers tres qualifiés ont attiré a Berne
un nombre inhabituellement im-
portant de délégués, soit 265. Th. C.
Guggenheim, directeur de 1'Office
fédéral du logement, a décrit dans
son ensemble les changements dans
le droit du bail révisé, tandis que
Madame S. Maurer, lic. jur., a soulevé
les aspects particulierement impor-
tants pour les coopératives. Un autre
sujet d’actualité a été, dans cette an-
née de réunification des deux
Allemagnes, 1'exposé de I'hote alle-
mand K.-H. Nienhaus : «Die ge-
meinntitzige Wohnungswirtschaft
Deutschlands an einem Wende-
punkt».

COURS

Durant les deux derniéres années,
I"'Union a organisé au total neuf cours.
En collaboration avec la Gartenbau-
Genossenschaft de Ziirich, quatre
cours d'une journée ont eu lieu sur le
sujet de «Gartenunterhalt in Sied-
lungen» (entretien des jardins dans
les lotissements). Plus de 100 per-
sonnes y ont participé. Trois autres
cours, d'une journée également, ont
eu comme theme les décomptes de
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Coopérative de construction Letten,
1964 :

chauffage et de frais accessoires. Un
autre cours encore a traité de la re-
mise des logements. Ces cours ont
révélé que les participants profitent
bien plus si leur nombre est restreint,
car cela permet des discussions de
groupes. Malheureusement, les cofits
ont augmenté en conséquence. Le
dernier cours enfin, traitant de la
gestion d’immeubles par PC, a été
immeédiatement rempli. Cela montre
que méme dans les petites coopérati-
ves, les ordinateurs sont de plus en
plus demandés. En été 1990, un ques-
tionnaire contenant un certain nom-
bre de thémes pour de futurs cours a
été adressé aux membres de I’'Union.
L’intérét de cette consultation a été
tres grand. Sur les 548 questionnai-
res, 119 ont été renvoyés remplis.
Habituellement, les réponses a de
telles consultations ne dépassent
guére les 10%. En ce qui concerne les
manifestations des sections, il y a lieu
de relever, d'une part, 'exposé du
Dr H.P. Renfer, directeur de la Com-
mission de conciliation du canton de
Bale-Campagne, sur le nouveau droit
du bail. Cette manifestation a connu
un tres grand succes aupres des mem-
bres du Bund Nodwestschweizerischer
Wohngenossenschaften (BNW). Un
autre sujet d’actualité a été choisi par
la section zurichoise dans sa manifes-
tation : «<Wohnen ohne Gifte» (habi-
ter sans toxines), mentionné plus
haut. Les conférences données par le
secrétaire, sur invitation du BNW et
des sections de Suisse centrale et de
Suisse orientale, au sujet de la
«Mietzinsberechnung in gemein-
niitzigen Bau- und Wohngenossen-
schaften» (calcul des loyers dans les
coopératives de construction et d'ha-
bitation) ont été largement fréquen-
tées.

RENCONTRE DES SECRETAIRES

Les gérants ou secrétaires a temps
complet de plus de 50 coopératives
de construction et d’autres maitres
d’ouvrage d’utilité publique — dont
les femmes sont de plus en plus nom-
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breuses — se rencontrent réguliére-
ment lors de séminaires pour échan-
ger desréflexions. Lesrencontres sont
organisées par un comité, sous la di-
rection de Eugen Remund, de Zurich.
L’activité administrative a été prise
en charge par le secrétariat de 'USAL.
Ces manifestations sont tres fré-
quentées. Elles contribuent, en plus
de leur objectif principal, a une
sociabilité et une coordination des
activités.

LA REVUE «DAS WOHNEN»

L’année 1989 était la derniere année
pour B. A. Basler en tant que respon-
sable et rédacteur en chef de la revue
«das wohnen», puisqu’il a pris sa re-
traite. Depuis 1956, il s’est engagé
sans cesse et tres habilement pour la
revue de notre Union. Un excellent
résultat a couronné la fin de 1'eére
Basler. Le nombre de pages produites
et les revenus encaissés grace a la
publicité ont atteint des valeurs re-
cords. Comparé al’année précédente,
le chiffre d’affaires de «das wohnen»
a augmenteé de 10%, soit plus de
550'000 francs. La situation favora-
ble du personnel et les gains intéres-
sants réalisés par la publicité ont per-
mis d’obtenir, pour 1989, un excédent
de plus de 20'000 francs. Versla fin de
I’année 1989, le nouveau rédacteur,
Bruno Burri, a commencg, en partie
déja, ses activités. Soutenu pleine-
ment par B. A. Basler, il a dirigé les
préparatifs d’'une totale réorganisa-
tion de larevue. Un nouveau concept
était censé satisfaire encore mieux les
différentes attentes envers la revue. I1
s’agit, d’'une part, de maintenir et
d’élargir le statut de revue spécialisée
renommeée de la construction de lo-
gements d’utilité publique et, d’autre
part, de viser un élargissement en
faisant de «das wohnen» une revue
attrayante pour les nombreux mem-
bres des coopératives.

Le nouveau look
En 1990, le n° 1 de «das wohnen» a
affiché son nouveau look. Du point

. de vue du contenu, les sujets princi-

paux sont clairement relevés dans
chaque numéro. Ces points forts re-
présentent des sourcesd’information
pour les spécialistes comme pour les
autres lecteurs. Par ailleurs, des rubri-
ques apparaissant régulierement ont
été créées. Celles-ci peuvent étre
choisies selon les intéréts personnels
de chacun. Les réactions quant a ces
changements ont été dans I'ensem-
ble positives. Toutefois, ni la création

graphique, ni le contenu n’ont en-
core été arrétés définitivement. La
rédaction souhaite analyser de ma-
niere critique chaque revue et, si né-
cessaire, y apporter des modifications.
Dans le secteur publicitaire, les ré-
sultats de 1989 ont pu également étre
atteints I’année derniere. Le nombre
des abonnés a une nouvelle fois lége-
rement dépassé la barre des 15'000. A
I’avenir, la rédaction et I'USAL, en
tant qu’éditeur, devront a nouveau
déployer leurs efforts pour garantir le
tirage et stabiliser ainsi la revue. Du
coOté des charges, les frais du person-
nel ont augmenté massivement en
1990. Ceci a été da a des modifica-
tions au niveau du personnel et de
I'organisation. Ces changements ont
ététerminésalafindel’année. Malgré
des dépenses extrémement impor-
tantes, I'objectif budgété a pu étre
maintenu dans la mesure ou les
comptes sont, a peu de choses pres,
équilibrés. La commission de «das
wohnen» et celle du marketing ont
siégé deux fois durant la période dont
traite cerapport. La collaboration avec
I'imprimerie GDZ et les éditions
Cicero s’est avérée réjouissante et
économiquement favorable pour les
deux parties.

Imprimés

Le sujet «Stromsparen im Haushalt»
(Economies d’énergie dansle ménage)
a été traité dans une nouvelle bro-
chure, éditée par I’'Union en collabo-
ration avec les Services industriels de
la ville de Ziirich. Un exemplaire
gratuit a été adressé a tous les mem-
bres de I’'Union. Un aide-mémoire
«Kompostierenin Wohnsiedlungen»
(Lecompostage dansleslotissements)
est également paru. Ainsi, on a pu
traiter un sujet qui est considéré
comme actuel par de nombreuses
coopératives. Toutefois, une instruc-
tion adéquate manquait. Un autre
aide-mémoire a donc paru au sujet de
I'information sur le service de con-
sultation de I'USAL. Quant a celui
concernant les préts du Fonds gérés
par 'Union, il a été retravaillé. Les
statuts-types et le fil conducteur «Vom
Wohnen in einer Genossenschaft»,
paru déja dans sa 5¢ édition, ont éga-
lement été partiellement adaptés.
L'assortiment desimprimés del’'USAL
a été complété par le Plan comptable
pour coopératives de construction.
Deux nouvelles contributions ont
prolongé la «Dokumentarreihe
Wohnungsbau» (Série construction
de logements) : une de ces contribu-
tions est un document sur le lotisse-
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ment «Lindenwiese» a Effretikon,
I'autre un document sur I’ensemble
d’habitations «Im Heugarten» a
Monchaltdorf ZH.

FONDS DE SOLIDARITE

Fin 1990, I'USAL dispose, depuis
25 ans, d’'un fonds de solidarité. Il est
alimenté par les contributions béné-
voles des coopératives de construc-
tion et d’habitation, respectivement
par leurs membres. Le fonds de soli-
darité s’est développé ces dernieres
années et est probablement devenu
un des instruments les plus efficaces
del’encouragementala construction
de logements privés en Suisse. En
1990, pas moins de 35 coopératives
ont obtenu du fonds de solidarité des
préts a des taux d’intéréts favorables.
I1s’est surtout agi du financement du
solde de nouvelles constructions et
de rénovations, parfois également
d’acquisitions d’immeubles. Les préts
accordés pour l’assainissement fi-
nancier des coopératives en difficulté,
préts accordés dans les années
septante, ont été presque entiérement
remboursés; leur objectif a donc été
atteint. Depuis sa création, 1’ceuvre
communautaire Fonds de solidarité
des coopératives de construction et
d’habitation a constamment grandi.
En plus des dons, les produits des
intéréts s’y sont ajoutés, la gestion du
fonds par I'USAL se faisant sur une
base bénévole. Des explications pré-
cises sur le Fonds et l'utilisation des
moyens ont été données dans le rap-
port annuel détaillé a I'intention des
membres de ’'Union. Une partie
spéciale des comptes de 'USAL a éga-
lement permis de se rendre compte
de cette utilisation. Les dons bénévo-
les au fonds de solidarité par les
membres de I’'Union ont atteint en
1989 Frs 387'129.- et en 1990 méme
Frs 440'675.-. Ces chiffres représen-
tent des montants records. La for-
tune du fonds de solidarité s’est éle-
vée a fin 1990 a 8'505'755 francs, ce
qui caractérise treés positivement la
solidarité et la serviabilité des coopé-

" ratives de construction et d’habita-
tion.

FONDS DE ROULEMENT

Les finances du Fonds de roulement
ont enregistré une augmentation de
9 millions de francs en passant de
37,6 millions de francs a fin 1988 a
46,6 millions de francs a fin 1990. Les
préts octroyés aux coopératives et
autres maitres d’ouvrage d’utilité pu-
blique ont augmenté dans la méme
proportion, c’est-a-dire de 33,8 mil-
lions a 42,4 millions de francs. Le
nombre de préts non encore consen-
tisest passé de 140 a 161. Au cours des
deux années dont traite ce rapport,
47 préts d'un montant total de
20,7 millions de francs ont été accor-
dés; lefinancementde 161 logements
a ainsi pu étre facilité. Le tableau ci-
dessous montre de quelle facon ces
préts ont été utilisés. Dans I’ensem-
ble, ils ont déclenché un montant
investi dans la construction de 270
millions de francs.

Le taux d'intérét des préts a di étre
augmentéle 1 octobre 1989 de 4,00%
a 4,50%. L’entrée en vigueur de cette
augmentation a été retardée afin de
permettre aux coopératives d’adapter
également les loyers. Grace a la gé-
nérosité de 1'Office fédéral du loge-
ment, les augmentations ultérieures
des taux d’intérét auxquelles les
banques procédaient coup sur coup
n’ont pas dii étre répercutées. Ainsi, a
la fin de la période du rapport, le taux
d’'intérétde nos prétssesituaita 2,25%
en-dessous du taux d’intérét des an-
ciennes hypotheques de la Banque
cantonale zurichoise. Au sein de la
Commission du fonds pour la Suisse
alémanique, deux démissions ont di
étre enregistrées : Franz X. Suter, de
Kriens, retraité, vice-directeur de
I’Office fédéral du logement, et René
Arber, de Bale. Ces derniers ont con-
tribué de maniere significative au bon
fonctionnement de la Commission
du fonds grace a leur engagement et
a leurs connaissances en la matiere.
Theo Meyer de Béle a été élu comme
membre de la Commission du fonds.
En ce qui concernela Commission du
fonds pour la Suisse romande, Edy
Gianora a été nommé président, en
remplacement de René Gay, élu quant

a lui président central de I'USAL.
Adrien Rizzetto et Pierre G. Stalder
sont nommeés nouveaux membres de
la Commission, Pierre G. Stalder en
sa qualité de secrétaire de la section
romande.

SERVICE DE CONSULTATION

Le service de consultation du secréta-
riat de 'USAL et des sections a obtenu
de nouvelles bases et a été nettement
élargi. C'est 1'Office fédéral du loge-
ment qui a donné I'impulsion a ces
changements. Il a proposé de fonder
un groupe de contact et de consulta-
tion de maitres d’ouvrage d’utilité
publique. Par ailleurs, les responsa-
bles des organisations de la cons-
truction de logements d’utilité pu-
blique, a laquelle la Confédération
participe, ont obtenu des facilités fi-
nanciéres afin de soutenir gratuite-
ment des maitres d’ouvrage d'utilité
publique en voie de fondation. Le
reglement du service de consultation
de I'USAL, entré en vigueur en 1990,
définit les buts de ce service de la
maniére suivante : il renseigne et as-
siste les membres de 1'Union ainsi
que d’autres partenaires intéressés,
notamment dans les domaines tech-
niques, économiques, juridiques et
touchant aux problémes des coopé-
ratives de construction en général.
Les responsables de ce service sont,
comme jusqu’a présent, d’'une part,
le secrétariat et, d’autre part, dans
une mesure croissante, les sections.
Elles ont été encouragées a
institutionnaliser autant que possi-
ble leur service de consultation en
tache permanente. On s’est rendu
compte qu’en Suisse romande des
conditions personnelles et adminis-
tratives devaient étre créées aupara-
vant. Grace a un soutien financier
important de la part de 1'USAL, cecia
pu étre réalisé en trés peu de temps.
Le secrétariat, de son coOté, s’est ef-
forcé d’organiser de maniere efficace
la collaboration avecles sections dans
le domaine du service de consulta-
tion. Un nouvel aide-mémoire in-
forme les membres et les autres inté-
ressés sur la construction et l'activité

Prét destiné a

Constructions neuves 22
Rénovations 17
Acquisition d’immeubles
anciens 7
Acquisition de terrains 1
Total 47

nombre de préts

PRETS OCTROYES DANS LES ANNEES 1989 ET 1990

montant du préet

11.163.650 54,0
7.393.000 35,7
1.744.500 8,4
400.000 1,9
20.700.150 100,0

proportion en %

nombre de logements
590
948
123

1.661
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du service de consultation de 'USAL.
Il contient notamment aussi les
adresses des services régionaux des
sections. Celles-ci, de leur coté, sont
en communication avec le secrétariat

qui coordonne leur activité et les in-
demnise partiellement. Le service de
consultation a été interpellé peu apres
la publication du nouveau service
également par des personnes ne fai-
sant pas partiedel’Union. Par ailleurs,
le secrétariat s'occupe de plus en plus
de conseiller des entreprises organi-
sées en coopératives.

REPRESENTATION

Les problémes de la construction de
logements d’utilité publique en geé-
néral et des coopératives de construc-
tion en particulier ont di étre cons-
tamment soulevés en public, auprés
des autorités et des partis politiques,
ainsi que la presse. Début 1989, est
entré en vigueur l'augmentation du
taux des coflts d’entretien et de ges-
tion, déclenchée par 'USAL suite a
une demande adressée au Départe-
ment fédéral de 1’économie publi-
que. Mentionnons également les
procédures de consultation : elles
concernent le programme d’urgence
concernant le droit foncier, les or-
donnances rattachées a la loi encou-
rageant la construction de logements
et l'accession a la propriété privée
WEG, le nouveau droit du bail ainsi
que la norme SIA 416 «Surfaces de
plancher et volumes construits, re-
commandations». Enautomne 1990,
I'USAL a déposé une motion aupres
de I’Office fédéral des assurances so-
ciales. Elle traitait de l'utilisation des
moyens financiers a disposition de la
prévoyance professionnelle pour ré-
duire le prix des logements coopéra-
tifs. L’'Union a demandé l'élimina-
tion des obstacles juridiques actuels,
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empéchant aujourd’hui l'utilisation
de ces moyens. Par ailleurs, 'USAL a
donné son accord pour une reprise
des parts sociales par des institutions
de prévoyance au nom de leurs assu-
rés qui sont membre d’une coopéra-
tive de construction. Ces mesure de-
vraient étre percues comme un moyen
d’encouragement a l'accession a la
propriété privée sur une base coopé-
rative. Dans unelargeaction, ’'Union,
les sections et les membres des orga-
nes de I'Union ont soutenu des mo-
tions parlementaires finalement
réussies, ayant pour but d’augmenter
les contributions de la Confédération
au fonds de roulement. Le secrétaire
a ceuvré comme conférencier et ex-
pert lors de manifestations et dans
certains organes. Entre autres, il a fait
partie d'un groupe de travail qui s’oc-
cupe des conséquences des prescrip-
tions de construction sur la rénova-
tion de lotissements. Un travail de
meédia systématique a di étre sup-
primé une fois de plus par manque de
personnel au secrétariat. Toutefois,
des interviews et des demandes télé-
phoniques du secrétariat ont permis
detoucher le public. Parmi les articles
et prises de position du secrétaire,
mentionnons sa contribution dé-
taillée danslelivre «<Kommunaler und
genossenschaftlicher Wohnungsbau
in Zurich, 1907 bis 1989» (édité par le
Finanzamt und Bauamt II de la ville
de Ziirich). 1l traite de ’encourage-
ment a la construction de logements
du point de vue des coopératives de
construction. Le secrétaire et le gé-
rant du fonds ont a nouveau parti-
cipé a des organes de sociétés dont
I"'USAL est membre. IIs ont par ailleurs
représenté 'USAL dans diverses com-
missions. Le mandat aupres de la
Commission consultative pour la
protection deslocataires s’est termingé,
puisque cette commission a été sup-
primée avec l'instauration du nou-
veau droit du bail. D’autre part, le
gérant du fonds a siégé en tant que
représentant des entreprises affiliées,
dans la Commission de la caisse d’as-
surance de la ville de Ziirich.

CONTACTS AVEC L’ETRANGER

Pour autant que les conditions finan-
cieres et personnelles le permettaient,
les contacts avec des offices étrangers
ont été maintenus et méme élargis.
Ainsi, I'USAL a été représentée no-
tamment aux congres annuels de
I'Union allemande (Verband der
Wohnungswirtsschaft) et de Oster-
reichischen Verbandes gemeinniit-

ziger Bauvereinigungen, par le secré-
tariat ou des membres du bureau. Le
président de la Commission du fonds
pour la Suisse romande a participé, au
nom de "USAL, a un jubilé de 'or-
ganisation faitiére Rikysbyggen a
Goteborg. Un membre du comité
central a interrompu ses vacances en
Irlande pour participer, au nom de
I'USAL, au congres de 1'Union inter-
nationale du logement, de 'aména-
gement du territoire et del'urbanisme
a Dublin. Le secrétaire a représenté
I"'USAL lors d"un congres scientifique
aParis, organisé par le Gouvernement
francais. Le président central, René
Gay, a fait une intervention a 'occa-
sion d'une conférence du Woh-
nungsausschuss des Internationalen
Genossenschaftsbundes a Varsovie.
Elle avait pour theme : «L’Etat, doit-il
subventionner et contrdler les coo-
pérativesd’habitation?». D’autre part,
des représentants d’offices étrangers
ont été a plusieurs reprises les hotes
de I'USAL. Dans le bulletin du loge-
ment de 1'IGB, des articles ont paru
régulierement au sujet de la situation
en Suisse. Les liens avec 1'organisa-
tion d’entraide DESWOS (Deutsche
Entwicklungshilfe fiir soziales
Wohnungs- und Siedlungswesene.V.)
qui ceuvre dans de nombreux pays du
Tiers monde et qui est mondialement
reconnue ont également été entrete-
nus. Dans le cadre de I'unification de
I’Europe, l’«Europdische Verbin-
dungsausschuss zur Koordinierung
der sozialen Wohnungswirtschaft»
(CECODHAYS), dont font partie pres-
que toutes les organisations nationa-
les européennes, a obtenu une im-
portance croissante. Le comité
central a donc décidé de demander
I'affiliation au CECODHAS.

PARTICIPATIONS

Traditionnellement, 'USAL participe
au Logis Suisse SA, Wohnbau-
gesellschaft gesamtschweizerischer
Organisationen et a la coopérative de




cautionnement hypothécaire des
coopératives de construction et d’ha-
bitation. En 1990, I'Union a élargi sa
participation a deux autres organisa-
tions importantes. Elle participe pour
Frs 100'000.— a la Genossenschafts-
verband «Genossenschaftsgruppe
Habitat 8000» et a la «Genossenschaft
Emissionszentrale fiir Gemeinniitzige
Wohnbautrager EGW». Dans les deux
cas, le secrétariat a largement parti-
cipé aux travaux préparatifs pour la
fondation. Dans le cas de «Habitat
8000», elle était méme chargée de la
direction et a rédigé le projet des
statuts. Cette coopérative a pour but
d’agir comme promoteur des coopé-
ratives dans la région des codes pos-
taux 8000 (Zurich-Winterthour-
Schaffhouse).

PERSONNEL ET ORGANISATION

A la fin de ’année 1989 et au début
1990, deux nouveaux collaborateurs
ont commencé leur activité au secré-
tariat. Comme mentionné ci-avant,
Bruno Burri remplace B. A. Blaser
dans sa fonction de rédacteur en chef
de «das wohnen». L’équipe de 'USAL
a été complétée par Sonja Binder. Elle
travailleami-temps comme secrétaire.
Sa tache est notamment 1'organisa-
tion de cours. Les autres collaborateurs
sont toujours le D Fritz Nigg, secré-
taire, Willy Wasser, gérant du Fonds,
et l'assistante du secrétaire Kathrin
Biirgisser qui travaille a mi-temps.
Pour la revue «das wohnen», les se-
crétaires Heidi Biasio et Rosemarie
Kiener occupent toutes deux un poste
ami-temps. La double occupation du
secrétariat «daswohnen» s’estrévélée
comme peu favorable du point de
vue de l'organisation. Malgré une
bonne entente des deux collaboratri-
ces, Madame Kiener ne pouvait plus
assumer sa charge. Elle a donné sa
démission pourlafindel’année. Il est
regrettable que cette collaboratrice
efficace, aprés preés de dix années
d’activité au sein de 'USAL, n’ait pu
entrevoir une autre solution. Les ta-
ches du secrétariat ont fortement
augmenté ces derniéres années. Au
niveau du personnel et de 1'organi-
sation cependant, il n'y a pas eu de
changements notables. Les manques
qui en résultent se sont aggravés au
cours des mois et des années et ont
exercé une pression de plus en plus
forte sur les employés. Il y a donc lieu
dereconnaitre d’autant plus le travail
des collaborateurs qui ont fait de leur
mieux. Bien entendu, la direction
s’est efforcée de renforcer le secréta-
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au 31 décembre 1990

BILAN au 31 décembre 1989
ACTIF PASSIF ACTIF PASSIF

Caisse 285,00 618,50

Cheques postaux 331.695,35 237.542,50

Banques 6.773.110,80 7.712.617,85

Débiteurs 223.648,75 150.640,10

Provisions 12.730,00 12.700,00

Actifs transitoires 27.583,25 25.987,00

Mcbilier 73.200,00 89.000,00

Titres, participations 276.000,00 170.000,00

Préts du Fonds de solidarité 6.058.300,00 4.986.100,00

Préts du Fonds de roulement 42.452.381,00 36.225.464,00

Préts de la Confédération

pour rénovations 1.276.900,00 1.484.050,00

Préts de la Confédération

particuliers 0,00 1.100.000,00

Créanciers 64.583,40 42.380,75

Passifs transitoires 103.989,95 119.113,75

Préts de la Confédération

Fonds de roulement 40.218.000,00 35.558.000,00

Préts de la Confédération

pour rénovations 1.276.900,00 1.484.050,00

Préts de la Confédération

particuliers 0,00 1.100.000,00

Prét USAL section de Berne 60.000,00

Provision Fonds de solidarité 201.000,00 201.000,00

Réserves Fonds de roulement :

Solde de 'exercice

précédent 5.598.431,80

+ Attribution 1990 1.084.234,80

- affectation au fonds

de solidarité -240.000,00 6.442.666,60 5.598.431,80

Capital Fonds de solidarité :

Solde de I'exercice

précédent 7.447.653,40

+ Cotisations

volontaires 440.675,25

+ Attribution FdR 240.000,00

+ Bénéfice 1990 377.426,70 8.505.755,35 7.447.653,40

Capital Fonds de formation : 20.615,30 20.615,30

Capital USAL :

Solde de 'exercice

précédent 623.474,95

- Pertes 1990 -11.151,40 612.323,55 623.474,95

Totaux 57.505.834,15 57.505.834,15 52.194.719,95 52.194.719,95

COMPTES DE PERTES ET PROFITS

1 janv.au 31 déc. 1990

I*r janv. au 31 déc. 1989

CHARGES RECETTES CHARGES RECETTES
A.«USAL»
Cotisations 21.539,50 249.617,75
Intéréts créditeurs 114.876,60 151.242,00
Administration Fonds de roulement 330.000,00 315.000,00
Vente de publications et drapeaux 10.346,90 17.013,65
Frais d’inscription aux cours 18.677,50 21.390,00
Rapports divers 2.500,00 10.980,00
Intéréts débiteurs 82.919,25 92.030,00
Cotts des imprimés et drapeaux 10.677,10 16.062,90
Frais de secrétariat 524.004,85 522.055,15
Frais généraux 92.792,55 84.896,50
Versements au Fonds de prévoyance 24.476,00 40.600,00
Contribution au secrét. romand 12.000,00 12.000,00
Contribution au secrét. nord-ouest 12.000,00 12.000,00
Service de consultation 73.795,40
Impots 9.100,95 4.852,85
Amortissements s/mobilier et TED 26.972,25 26.630,15
Pertes «das wohnen» 13.353,55 23.069,55
Attribution au Fonds de roulement 143.000,00 49.000,00
Pertes a Bilan 11.151,40 26.185,40
Totaux 882.091,90 882.091,90 837.312,95 837.312,95




USAL

riat et de le réorganiser. En premier
lieu, il a été décidé de créer un poste
juridique a 50%, qui sera occupé des
avril 1991 par Madame Truog-Reis,
licenciée en droit.

COMPTES DE L’'UNION

Les comptes annuels de 1989 et 1990
sont présentés ci-dessous de maniere
détaillée. Le montant global du bilan
est passé de 48,1 millions de francs a
fin 1988 a 57,5 millions de francs a
fin 1990. Le compte de réserves du
Fonds de roulement, destiné a cou-
vrir d’éventuels risques qui résulte-
raient de ’octroi de préts, est passé de
5,046 millions de francs a fin 1988 a
6,442 millions de francs a fin 1990.
Pour la premiere fois, des versements
au Fonds de solidarité ont pu étre
effectués depuis ce compte, soit
161'000 francs pour 1989 et 240'000
francs pour 1990. Il est bien entendu
que le montant du compte de réserve
a également été utilisé sous forme de
préts octroyésaux membres. Fin 1990,
un prét de 1,1 millions de francs
figurant au bilan sous le libellé «préts
fédéraux extraordinaires» a été trans-
féré au Fonds de roulement. Un nou-
veau poste apparait au bilan : il s’agit
d'un prét de la section bernoise de
I'USAL, d’'un montant de 60'000
francs, augmenté en 1990 par 80'000
francs. Cette somme est a utiliser
conformément aux dispositions du
reglement pour le Fonds de solida-
rité, c’est-a-dire sous forme de préts
octroyés aux membres. La fortune de
I'Union a légerement augmenté de
Frs. 597'289.55 a fin 1988 a
Frs 612'323.55 a fin 1990. Le compte
de pertes et profits est réparti entre
I’Union, la revue «das wohnen», le
Fonds de solidarité et le Fonds de
roulement. En 1989, les comptes de
I'Union accusent un bénéfice de Frs
26'185.40 et, en 1990, une perte de
Frs 11'151.-. 1l en résulte une aug-
mentation de fortune de Frs 15'034.-
. Par ailleurs, en 1989, un versement
extraordinaire de Frs 20'000.— a pu
étre effectué en faveur de la pré-
voyance professionnelle. La revue
«daswohnen» a cloturé ses comptes a
fin 1989 par un bénéfice de
Frs 23'069.— et a fin 1990 par une
perte de Frs 13'353.—. Ces résultats
ont été répercutés sur les comptes de
I"'Union. En ce qui concerne le Fonds
de solidarité, le rendement des inté-
réts résultant de préts et des avoirs en
banque s’élevent a 4,68% en 1989 et
a5,86%en 1990, ceci, notamment en
1990, grace aux intéréts des place-

COMPTES DE PERTES ET PROFITS I janv. au 31 déc. 1990

I* janv. au 31 déc. 1989

CHARGES RECETTES CHARGES RECETTES
B. «DAS WOHNEN»
Abonnements 269.031,60 246.956,20
Annonces 308.568,60 299.927,80
Recettes diverses 11.247,95 11.598,30
Codts revue 421.935,70 421.374,30
Frais d’administration 180.266,00 114.038,45
Pertes a PP «Union» 13.353,55 23.069,55
Totaux 602.201,70 602.201,70 558.482,30 558.482,30
C. «<FONDS DE SOLIDARITE»*
Intéréts créditeurs de préts 230.202,55 193.383,25
Intéréts créditeurs de comptes bancaires 206.000,00 117.200,00
Impots 58.055,85 51.580,80
Intéréts débiteurs prét section de Berne 720,00
Bénéfice au bilan 377.426,70 259.002,45
Totaux 436.202,55 436.202,55 310.583,25 310.583,25
* sans cotisations volontaires
D. «<FONDS DE ROULEMENT»
Intéréts créditeurs des préts 1.876.315,05 1.584.048,65
Intéréts créditeurs des comptes bancaires 293.946,85 35.048,30
Intéréts débiteurs 456.522,20 402.391,70
Commissions du Fonds, frais divers 25.433,20 18.538,00
Frais d’administration de I'USAL 330.000,00 315.000,00
Impots 131.071,70 121.069,20
Attribution USAL 143.000,00 49.000,00
Attribution aux réserves
Fonds de roulement 1.084.234,80 713.098,05
Totaux 2.170.261,90 2.170.261,90 1.619.096,95 1.619.096,95

ments a terme. Enfin, les rendements

respectifs du Fonds de roulement

s’éleventa 5,10% pour 1989 eta5,28%
en 1990. Les comptes de1’'Union pour

1989 et 1990 ont été vérifiés par I'or-

gane de controle, qui a constaté que :

e les résultats du bilan et le compte
de pertes et profits concordent avec
la comptabilité;

¢ la comptabilité a été tenue confor-
mément aux prescriptions;

e les prescriptions de 1'Office fédéral
dulogementont été respectées pour
la présentation de la situation fi-
nanciére et des résultats.

L’'organe de contrdle propose d’ap-
prouver les comptes 1989 et 1990 et
de donner décharge aux organes res-
ponsables. Le rapport de I'organe de
controle est déposé aupres du secréta-
riat et peut y étre consulté.

RAPPORT NECROLOGIQUE

Trois personnalités qui, dansleurville,
ont eude grands mérites dans le cadre
de la construction de logements
d’utilité publique, nous ont quitteés.
IIs ont collaboré étroitement avec
I'USAL et soutenu les objectifs de
I’Union : Hannes Johl, ancien chef

du Amt fiir Wohnbauférderung des
Kantons Ziirich; Roland Panchaud,
Lausanne, directeur de la Fondation
lausannoise pour la construction de
logements; Josef Schwegler, Zurich,
directeur du Biiro fiir Wohn-
bauforderung de la ville de Zurich.

Fritz Nigg
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