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bourg; Pierre-Etienne Monot, rédacteur Habi-
tation, Lausanne; Fulvio Moruzzi, architecte,
Le Lignon/Vernier; Marcel-D. Mueller, archi-
tecte, Lausanne; Arlette Ortis, architecte SIA,
Genéve; Desanka Petrovic, architecte-urba-
niste, La Chaux-de-Fonds; Alexandre Planche-
rel, architecte, Lausanne; Béat Plattner, ur-
baniste cantonal, Sion; Dominique Reverdin,
architecte, Genéve, Raymond Schaffert, archi-
tecte, Genéve; Rudolf Stideli, directeur AS-
PAN, Berne; Jean Weidmann, géomeétre,
Yverdon; * Claude Yerly, avocat, vice-directeur
ASPAN, Berne.

4. Perspectives

4.1 Enrichis des expériences passées et ani-
més des préoccupations que postule |I'amé-
nagement du territoire, nous entendons pour-
suivre les missions d’ASPAN-SO: «La recher-
che de solutions en faveur d'un espace de vie
qui réponde le mieux aux aspirations légitimes
de chaque étre humain, quelle que puisse étre
sa condition».

4.2 Terminons, enfin, en levant le voile sur
les projets les plus importants assignés a |'an-
née a venir. C'est ainsi que nous envisageons
d’organiser, au niveau national, une grande
journée d’information destinée a un tres large
public dont le theme «Aménagement du ter-
ritoire et économie» devrait assurer une par-
ticipation record. Son objectif prioritaire tend a

démontrer la complémentarité de ces deux do-
maines d’activité et dont la cohabitation se ré-
véle on ne peut plus inéluctable.

Autres journées d’information prévues: |'une
aura trait aux mesures de lutte contre le bruit
imposées par la nouvelle loi sur la protection
de I'environnement et qu'il s'agira d’intégrer
au processus d’aménagement du territoire,
I'autre tentera d’exposer une synthése de la
jurisprudence émanant de la loi fédérale sur
I"aménagement du territoire.

Des pourparlers sont en cours avec la revue
Habitation en vue d’augmenter le contenu ré-
dactionnel de nos cahiers qui, nous |'espérons
vivement, nous permettra d’améliorer encore a
I'intention de nos membres notre offre d’infor-
mation.

A l'ordre du jour, enfin, une journée sur les
améliorations fonciéres qui se propose de
donner un éclairage aussi complet que pos-
sible en fonction des expériences vécues et des
inconnues caractérisant les projets a venir.
L’aménagement du territoire est surtout une
affaire de conviction. L’organisation harmo-
nieuse d'un espace de vie digne d’étre vécue
vaut la peine qu’on s’y engage. Pour en étre
persuadés et avertis des contraintes journalié-
res qu’il suscite nous poursuivrons nos efforts.

Simon Kohler,
ancien président du Conseil national
et conseiller d’Etat.

Vi

AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

ET LOGEMENT

Nous I'annoncions dans notre dernier bulletin:
un certain nombre de pages de nos prochains
cahiers seraient consacrées a la question du
logement sous I’angle particulier de |'aména-
gement du territoire. Ainsi le dernier éditorial
(Cahiers de ’ASPAN-SO N° 2, juin 1985) Mi-
chel Jaques en fixait tout a la fois |’actualité, le
cadre, I'enjeu et les objectifs dont I’ASPAN
estime pouvoir recommander en cette matiére.

Une relation aux multiples facettes

Pour étre approfondie et exhaustive, une étude
sérieuse des trés nombreux aspects de la rela-
tion logement et aménagement du territoire
dépasserait largement le cadre de nos cahiers.
La rédaction a donc pris le parti d’ouvrir ses
colonnes a la présentation du point de vue
(nécessairement abrégée pour des raisons
évidentes de surface rédactionnelle) de plu-
sieurs personnalités intéressées a un titre ou a
un autre a ce theme. Que ces personnes trou-
vent ici I'expression de notre profonde grati-
tude. Ce faisant nous étions conscients de la
divergence possible — qui s’est révelée parfois
profonde — de certaines opinions exprimées,
méme par rapport & la conception fondamen-
tale d’ASPAN en ce domaine. Justement, une
des taches d’ASPAN-SO ne réside-t-elle pas
dans I’'encouragement de la collaboration entre
les différents acteurs publics ou privés qui ont
un réle a jouer dans I’'aménagement du terri-
toire a tous les échelons?

Rappel de quelques principes fondamen-
taux d’aménagement du territoire
L’aménagement du territoire est certes un ins-
trument de gestion du sol, du territoire, mais
qui est avant tout régi par des régles propres
que le législateur désigne par «buts et prin-
cipes de |'aménagement du territoire». Fil
conducteur, ceux-ci guident toute activité
ayant des effets sur |'organisation du territoire.
lls ont leur source premiére dans le mandat
constitutionnel (art. 22 quater Cst. féd.) défini
par le souverain, a savoir |'utilisation judi-
cieuse du sol et |'occupation rationnelle du
territoire. Formules ressassées s'il en est et se
complétant toutes deux, la notion «d’utilisa-
tion judicieuse du sol» se rapporte davantage a
celle de qualité, alors que «l’occupation ra-
tionnelle du territoire» fait référence plutét a
I’économie dans |’utilisation du sol et s’oppose
au gaspillage, a la vente a I'encan du sol; elle
fait appel a la notion de besoins. Ces notions
s’adressent a tout un chacun agissant aussi
bien dans le cadre de sa sphére des activités
politiques, professionnelles que strictement
privées.

Appliquée a I'urbanisation, singuliérement a la
construction de logements, la notion relevant
de la qualité passe par celle d’amélioration du
logement proprement dit, de ses prolonge-
ments, tels que espaces verts, passage pro-
gressif entre la cellule privée et la vie publique,
espaces favorisant les contacts, meilleure prise
en compte des liaisons entre le logement et les
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différentes activités, etc. (cf. éditorial précité).
L’occupation rationnelle du territoire, par con-
tre, a notamment un rapport direct avec la dé-
limitation des zones a bétir — selon une donnée
largement connue, la surface totale des ter-
rains affectés a la zone a bétir et non béatis
pourrait contenir une fois la population suisse.
— et indirect avec la surface habitable par
habitant. Certains milieux (sur ce point cf. en
outre I'article ci-aprés de Dominique Raymond)
soutiennent que |’augmentation de [’espace
habitable individuel doit étre encouragé. Tout
en reconnaissant que cette aspiration est Iégi-
time, nous ne pouvons partager ce point de
vue. Au vu de I'évolution de ces dix derniéres
années, il nous semble que la courbe ascen-
dante de la surface habitable par habitant a at-
teint un maximum, en outre, selon les pro-
fessionnels de I'immobilier, ce sont avant tout
les appartements de trois piéces, éventuelle-

ment de quatre piéces, qui sont surtout re-
cherchés. On peut dés lors se demander, au re-
gard des colts élevés des loyers, si les «utili-
sateurs» sont préts a «payer» la facture de
I"'augmentation du confort sous la forme d’une
augmentation de la surface habitable. Qu’en
est-il ainsi du besoin effectif?

Enfin, en paraphrasant cette vérité largement
connue, selon laquelle «la liberté personnelle
s’arréte 1a ou comimence celle de [|'autre»,
I’'aménagement du territoire, eu égard a la ra-
reté des ressources, singuliérement du sol, a
pour objectif principal de maintenir malgré
tout le maximum de liberté pour chacun en
restreignant au préalable un peu la liberté de
tous. C’est dire que créer artificiellement de
nouveaux besoins ou susciter les appétits
égoistes de chacun a des fins détournées, c’est
faire fi de la responsabilité a I’'égard de I'en-
semble. La rédaction.

Construction de logements et aménagement du territoire,

I'exemple d’Yverdon-les-Bains

André Rouyer, architecte de ville, Yverdon-les-Bains

Poser la question de la construction de loge-
ments sous |'angle particulier de I'aménage-
ment du territoire, c’est poser celle de la com-
patibilité entre ces deux objets.

A priori, construire des logements, comme
construire des lieux de travail ou de loisirs,
comme construire des voies de liaison, c’est
aménager le territoire. C’est ce qui s’est passé,
sans conflit, pendant des siécles, tant qu’il y
avait assez de sol pour |I'ensemble des gens et
de leurs activités et tant que la fabrication de
biens ne produisait pas de déchets non recy-
clables. Le probléme actuel est celui de savoir
pour qui et comment des logements sont
construits, de méme que I'on doit se poser la
question de savoir pour qui et comment des
routes et des autoroutes sont construites.
Méme s’il y avait pléthore de terrain a batir,
construire des logements dans le seul but de
donner du travail aux entrepreneurs serait in-
sensé. De méme, construire des villes de plu-
sieurs dizaines de milliers d’habitants a I'image
du bourg médiéval parce que cela est plaisant,
serait absurde.

Nous allons essayer de dégager les grandes li-
gnes de cette problématique a la lumiére de la
situation passée, présente et a venir de la
commune d'Yverdon-les-Bains.

La commune en quelques chiffres

La commune d'Yverdon-les-Bains a un terri-
toire de 1130 ha dont 453 ha (40%) de sur-
faces constructibles parmi lesquelles environ
90 ha ne sont pas encore utilisés. La popula-
tion actuelle est de 20 500 habitants aprés
avoir atteint le chiffre de 23 000 en 1975. La
densité par rapport a la surface constructible
utilisée, de 154,50 m? par habitant, est faible.
Le réglement et le plan de zone actuellement
en vigueur permettent, mis a part les zones de
villas, des surfaces de plancher constructibles
avec des indices de 1 et 0,8. La commune dis-

pose donc d'une réserve de terrains construc-
tibles pour environ 15 000 a 20 000 habi-
tants, soit a peu prés le doublement de la po-
pulation; ceci sans tenir compte des possibi-
lités de densifier certains quartiers déja batis
trés en dessous des possibilités 1égales. Cette
réserve de terrain a batir est intéressante au
moment ol la commune procéde a une révi-
sion de son plan d’extension et du reglement
des constructions ainsi qu’a un plan des zones
agricoles.

Les prévisions de développement

Prévoir le développement de la ville et en con-
séquence la demande en nouveaux logements
tient du jeu de la devinette. Il est toutefois
possible de tenir compte de certains facteurs
devant infléchir cette demande en plus ou en
moins:

— L’augmentation du confort, soit des sur-
faces par habitant, ceci a I'image de I'ensem-
ble de la Suisse. .

— L'ouverture de la liaison autoroutiére avec
Lausanne. (Tous les logements récemment
construits et en voie d’étre terminés, environ
200 en deux ans, ont été rapidement loués.)

— La réalisation éventuelle de la N1 en direc-
tion de Morat, en mettant Yverdon-les-Bains
sur un des deux principaux axes autoroutiers
de Suisse, au point de jonction avec la N5.

— Par contre, la diminution du secteur secon-
daire (secteur d’activité principal et traditionnel
de la commune) liée a 'incertitude de nouvel-
les orientations économiques telles que le tou-
risme ne militent pas nécessairement en faveur
du développement.

— Enfin, I"absence de coordination intercom-
munale, les disparités fiscales et le laxisme des
communes voisines en matiére de maitrise du
sol privent Yverdon-les-Bains d’un potentiel
d’habitants.
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