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ARTICLES

' Les contributions qui
suivent sont extraites des
conférences prononcées

lors de la journée détude
organisée par I’”ASPAN

le 24 novembre 1983 a Berne
sur le theme «Lagriculture,

le sol et 'aménagement

du territoire».

Croissance économique
et démographique:
un exemple parmi d'autres!

AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

ET AGRICULTURE'

Les expectatives de 'aménagement du territoire

pour l'agriculture

La zone a batir trop souvent prioritaire

La croissance économique et démographique
que l'on a connue durant les années qui suivi-
rent la guerre a été dévoreuse de terrains. Le sol
est actuellement ce que l'on peut appeler une
denrée tout a fait rare. Lorsque les communes
et les cantons se sont mis a cette époque a
réglementer I'affectation de leur territoire, ils
sont surtout procédeé a la délimitation de zones
a batir et, souvent, seuls les besoins de la cons-
truction ont été déterminants pour le dévelop-
pement qui s'est poursuivi a un rythme effréné.

On sait que l'évolution de la construction
absorbe des terrains qui, auparavant, étaient
exploités a des fins agricoles. Il n'en reste pas
moins que |'affectation d'excellentes terres cul-
tivables a d'autres buts qu‘a un but agricole n'a
guére inquiété. Pourtant, il est connu qu'envi-
ron 50% seulement des besoins en calories de
la population suisse peuvent étre couverts et
quau cours des deux derniers conflits mon-
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diaux, il afallu mobiliser les ultimes réserves de
production pour éviter une famine. Lévolution
de la politique mondiale actuelle devrait au
moins inciter /es responsables cantonaux et
communaux & lutter contre le gaspillage des ter-
rains et a sengager en faveur d’'une utilisation
vraiment parcimonieuse du sol suisse, non mul-
tipliable.

Respect des principes légaux
d’aménagement

Vingt années ont été nécessaires pour mettre
au point la loi sur 'aménagement du territoire,
c'est-a-dire pour mettre a disposition un
moyen d’intervention. Les principes et les buts
figurant dans la Constitution et la loi fédérale
prescrivent une utilisation judicieuse et mesu-
rée du sol, pour assurer une base dapprovi-
sionnement suffisante et afin que I'agriculture
conserve suffisamment de terres cultivables.
L'application en revient aux cantons. lls sont
appelés a réexaminer et a adapter les régle-
mentations en vigueur alalumiére des disposi-
tions de la loi sur 'aménagement du territoire.
La loi prévoit également une participation
appropriée de la population. Nous attendons a
cet égard une participation active et créatrice
de l'agriculture. Le Secrétariat des paysans
suisses va mettre une brochure a disposition
dans laquelle figureront des recommandations
constituant en quelque sorte une marche a
suivre.

Ménager 450 000 ha de terres
cultivables en Suisse

Le canton doit tout d'abord élaborer dans un
plan directeur une vue densemble des mesures
concrétes envisagées en ce qui concerne les
espaces a délimiter. Il doit recenser entre autres
choses les parties de leur territoire qui se pré-
tent a I'agriculture. Dans le cadre de la planifi-
cation qui lui incombe, la Confédération a le
droit d'exiger des cantons qu'ils recensent par
les plans directeurs les surfaces d’assolement,
c'est-a-dire les terres cultivables encore dispo-
nibles. Selon le plan alimentaire de la Confédé-
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ration, il est estimé que la Suisse doit disposer
denviron 450 000 ha de terres cultivables pour
les périodes de crise, c'est-a-dire a peu pres la
surface qui était cultivée en 1945 3 la fin de la
Seconde Guerre mondiale, y compris les prai-
ries artificielles. Entre-temps, environ 100 000
ha ont été toutefois soustraits a I'exploitation,
dont une bonne proportion de terres cultiva-
bles. Seuls les plans directeurs des cantons
réveleront si les surfaces d'assolement, soit les
450000 ha nécessaires au total, sont disponi-
bles. La responsabilité en ce qui concerne cette
question touchant ia défense nationale écono-
mique incombe surtout aux cantons mais aussi
ala Confédération qui doit approuver les plans
directeurs cantonaux.

Lélaboration préalable des plans directeurs est
indispensable pour procéder & une affectation
effective de terrains au niveau communal.
Selon la législation fédérale, il s'agit de délimi-
ter les zones a batir nécessaires a la construc-
tion, dans les quinze ans a venir, des zones agri-
coles et des zones a protéger. La zone agricole
devra comprendre les terrains qui se prétent a
l'exploitation agricole ou horticole et les ter-
rains qui, dans l'intérét général, doivent étre
utilisés par I'agriculture. Les situations conflic-

tuelles découlant de la délimitation et de la

mise en application des zones agricoles et-a
béatir doivent étre dégagées et, dans le doute, il

sera décidé en fonction des besoins en surfa-
ces d'assolement et en faveur de I'agriculture.

Mesures a mettre en ceuvre

Il incombe aux cantons de prescrire dans leur

législation sur les constructions et 'aménage-

ment le procédé approprié et judicieux. Un pro-
cédé correspondant auxconditions qui sontles
leurs pour délimiter les zones agricoles, pour
protéger les exploitations agricoles viables
sises dans la zone & batir decommunes rurales,
ainsi que pour lI'admission de constructions
étrangéres a la zone hors de la zone a batir.

Nous nous attendons a ce que

1) au point de vue juridique et de l'organisa-
tion, l'agriculture soit placée sur le méme
pied que les autres utilisateurs dans le pro-
cessus d'élaboration des plans d'affectation;

2) les surfaces agricoles utiles soient mainte-
nues le mieux possible, tant au point de vue
quantitatif que qualitatif;

3) les cantons s'efforcent de clarifier les exi-
gences quant a l'utilisation des terres culti-
vées et, au niveau législatif, deréglerles pro-
blémes des désavantages et des avantages
découlant de mesures d'aménagement, en
créant un systéme de compensation prati-
cable.

Résumé de la Conférence de M. P. Gerber,
président de I'Union suisse des paysans.

L'utilisation parcimonieuse
des terres agricoles:
un critére prépondérant de

I'aménagement du territoire.

\Y

Comment maintenir des terres cultivables
pour I'approvisionnement par les plans directeurs

et les plans d’'affectation

Quelques considérations

de politique générale

— Pour le simple citoyen de notre pays et sur-
tout pour le monde paysan, il peut y avoir
une contradiction entre l'exigence impéra-
tive du maintien de la surface cultivableetla
surproduction de certains produits agrico-
les. Cette contradiction n'est cependant
quapparente, étant donné, que dans les
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secteurs excédentaires, |'approvisionne-
ment du pays est complété par desimporta-
tions qui pourraient, en cas de crise, étre
défaillantes.

— Il s'agit néanmoins de faire de I'utilisation
parcimonieuse des terres agricoles un cri-
tere prépondérant de I'aménagement du
territoire, car il est vain d’avoir un pays suré-
quipé qui ne pourrait plus ainsi nourrir ses
habitants.

Mais, pour atteindre cet objectif, la volonté des
premiers intéressés, les paysans, est primor-
diale. lls auront a choisir entre un rendement
possible et rapide de leur terrain et la création
d‘un outil de travail moderne, caractérisé parun
domaine exploitable & I'abri de toute spécula-
tion et surlequel il est possible d’investir along
terme. Actuellement, cette deuxiéme solution
rencontre de plus en plus de sympathisants
dans les milieux agricoles.

Constat de la situation actuelle

Les causes de la diminution inquiétante des

terres agricoles (1 m? par seconde) sont multi-

ples, mais elles ont pour dénominateur com-

mun la recherche du confort qui se manifeste

sous les formes suivantes:

— augmentation marquée de la surface habi-
table par habitant;

— grossissement du parc automobile avec ses
corollaires;

— multiplications des installations sportives
et touristiques.
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