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par M. Pierre Liniger

Prévoyance sociale:
capitalisation

Afflux de capitaux

Sécurité
des placements

Le logement et la loi
sur la prévoyance professionnelle

Il est certain que l'adoption, par le peuple
suisse, du nouvel article 34 quater de la Cons-
titution fédérale, le 3 décembre 1972, a eu et
aura une importance considérable, tant du
point de vue social que du point de vue éco-
nomique.

Il s’agit, comme chacun le sait, de |'ancrage,
dans notre Loi fédérale, du principe des trois
piliers de la prévoyance vieillesse :

— 1¢r pilier: prévoyance étatique; c'est
I’AVS-Al;

— 2¢ pilier: c’est la prévoyance profession-
nelle;

— 3¢ pilier: c’est la prévoyance individuelle.
Or, si la prévoyance professionnelle, qui va
nous occuper présentement, se distingue de
la prévoyance étatique de I’AVS, c¢’est surtout
par le fait qu'elle repose essentiellement sur le
principe de la capitalisation ou, plus simple-
ment, de |'épargne et des investissements.
Or, qui dit épargne doit penser immédiate-
ment aux divers placements de |I'épargne.
Alors que dans I’AVS les rentes servies pro-
viennent des cotisations, les rentes servies par
la prévoyance professionnelle (par les caisses
de pensions) viennent de I'accumulation de la
partie la plus importante des cotisations pas-
sées et qui ont da étre placées. La plupart de
ces placements sont fixés aujourd hui dans
des directives émanant des autorités publi-
ques, a savoir les organes de surveillance des
fondations, et demain elles seront prévues
avec précision par la Loi fédérale sur la pré-
voyance professionnelle et, plus particuliére-
ment, par les Ordonnances dépendant de
cette loi.

Il 'y aura, dés 1985, date de l'entrée en
vigueur de la LPP, un afflux certain de capi-
taux dans les caisses de pensions, mais il ne
faut pas, cependant, comme certains |'imagi-
nent, surestimer |'importance de ces capitaux
nouveaux.

Aujourd’hui, la totalité de la fortune des insti-
tutions de prévoyance existantes se monte a
environ 100 milliards. Une petite partie de
ces 100 milliards, a savoir environ les 18%,
est détenue par les compagnies d’assurances
sur la vie, sous forme de réserves mathémati-
ques des assurances collectives. L'autre par-
tie, c’est-a-dire, la plus grande, qui groupe
environ les 80% de la fortune des institutions
de prévoyance, se trouve détenue par les cais-
ses de pensions autonomes.

Il'y a donc ces deux principaux collecteurs
d’épargne:

— les compagnies d'assurances sur la vie;
— les caisses de pensions autonomes.

C'est dire que toutes les sociétés désireuses
d’obtenir notamment des préts hypothécaires
devront se tourner, comme elles I'ont déja fait
par le passé, vers ces deux genres d'institu-
tions.

Il ne faut donc pas surestimer le montant glo-
bal des capitaux nouveaux qui arriveront sur
le marché dés 1985. En effet, aujourd’hui, on
estime que prés de 60% des salariés de ce
pays, c’est-a-dire des salariés ayant un revenu
supérieur a8 16 560 fr., sont déja pourvus

d'une prévoyance professionnelle conforme,
dans ses grandes lignes, aux prescriptions
minimales de la LPP. Il reste encore 20% de
travailleurs soumis a la loi qui ont aujourd’hui
des prestations qui devront étre relevées dans
une certaine mesure. Enfin, il n’y a que 20%
de salariés qui, présentement, n’‘ont pas
encore de 2¢ pilier.
Comme ces 20% se recrutent plus particulié-
rement auprés des salariés modestes (surtout
des travailleurs étrangers et des femmes), les
cotisations devant servir a assurer la vieillesse
de ces deux catégories de personnes peu pri-
vilégiées actuellement ne représenteront pas
des dizaines de milliards, tout au moins dans
les premieres années, surtout si les
employeurs profitent des dispositions de la loi
qui prévoit, pour les années 1985 et 1986,
des cotisations vieillesse un peu moins éle-
vées, principalement pour les personnes
agées de 45 ans et plus, que les cotisations
prévues dés 1987.
C'est dire que nous assisterons, des 1985,
a une augmentation de |'épargne des caisses
de pensions; cette augmentation sera certes
continue, mais pas aussi spectaculaire qu’on
pourrait facilement le penser.
Il est symptomatique, d'ailleurs, de noter que
les grandes banques de notre pays, et méme
les banques cantonales, craignant une dimi-
nution de |'épargne individuelle, en raison du
développement de la prévoyance profession-
nelle dés 1985, se sont déja mises en campa-
gne depuis plusieurs années pour recueillir,
par le biais de fondations de placements,
les ressources des caisses de pensions auto-
nomes.

Les principaux placements de la prévoyance

professionnelle sont:

— d'une part, les placements en valeurs

réelles,

— d’autre part, les placements en valeurs

nominales.

Comment une institution de prévoyance pro-

fessionnelle gére-t-elle les fonds qu'elle recoit

de ses assurés, et dans quel but doit-elle les
gérer?

Une réponse générale se trouve dans la LPP,

a l'article 71 qui, s'agissant de |’administra-

tion de la fortune, déclare:

— «1. Les institutions de prévoyance admi-
nistreront leur fortune de maniére a garan-
tir la sécurité des placements, un rende-
ment raisonnable, une répartition appro-
priée des risques et la couverture des
besoins prévisibles de liquidités.

— »2. Le Conseil fédéral définit les cas
dans lesquels une institution de pré-
voyance peut mettre en gage ou grever
d’un engagement ses droits découlant d’un
contrat d’assurance collective sur la vie ou
d’un contrat de réassurance».

A vrai dire, chacun comprendra que ces

notions de «sécurité de placements», «rende-

ment raisonnabley, «répartition appropriée
des risques» et «besoins prévisibles de liqui-
dités» sont des notions extrémement variables
et relatives. C’est pourgquoi le Conseil fédéral,
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Valeurs réelles
et valeurs nominales

Accession
a la propriété

'« Rapport de la
Commission d’experts pour
I'encouragement de
I"accession a la propriété de
logements, remis au chef du
Département fédéral de
I"économie publiquey,
décembre 1979.

dans |'ordonnance qu’il devra publier d'ici
I’entrée en vigueur de la loi, doit prévoir la
liste des placements reconnus, ainsi que leur
nature qualitative et quantitative.

Les valeurs réelles sont essentiellement repré-
sentées par les immeubles et les actions de
sociétés anonymes. Parmi les immeubles figu-
rent les immeubles locatifs ou commerciaux,
ainsi que les participations a des sociétés
immobiliéres et les terrains. Demain, immeu-
bles et actions pourront constituer ensemble,
au maximum, les 70% de la fortune brute de
I'institution. Les immeubles pourront repré-
senter au total, plus particulierement, au
maximum, les 50% de la fortune brute de
I'institution, tandis que les actions pourront
représenter les 30% de cette méme fortune.
Mais les dirigeants de coopératives d’habita-
tion seront naturellement beaucoup plus inté-
ressés de connaitre ce que I'ordonnance de la
LPP prévoit, s'agissant des valeurs nominales,
et plus particulierement des préts hypothécai-
res. A cet égard, le projet d’ordonnance pré-
voit que les hypothéques pourront constituer
les 75% de la fortune brute de I'institution de
prévoyance. En d’'autres termes, si une insti-
tution de prévoyance posséde une fortune de
I'ordre de 10 millions, elle pourra accorder
des préts hypothécaires pour un montant de
7 millions et demi et, dans chaque cas, |I'hy-
pothéque pourra atteindre les 75% de la
valeur vénale de chaque immeuble.

C'est la certainement une reconnaissance
importante du réle extrémement positif que
jouent les préts hypothécaires dans |'encoura-
gement de la politique de logement et il est
certain qu’au cours des prochaines années les
coopératives d’habitation, si elles veulent
poursuivre leur expansion, trouveront, auprés
des compagnies d’assurances sur la vie, et
auprés des caisses de pensions autonomes
appelées a se développer, des possibilités de
financement accrues.

Le 3¢ pilier, celui de I'épargne privée, est éga-
lement prévu dans la Constitution fédérale. Le
fameux article 34 quater, de la Constitution
fédérale, stipule, en effet, que «la Confédéra-
tion, en collaboration avec les cantons, encou-
rage la prévoyance individuelle, notamment
par des mesures fiscales et par une politique
facilitant I’accession a la propriété».

Cette disposition, qui figure dans notre Cons-

“titution depuis 1972, n'a cependant pas

encore été appliquée. Par «politique facilitant
I'accession a la propriété», on entend une
politique facilitant I'accession, d’'une part, a
la propriété mobiliere et, d'autre part, a la pro-
priété immobiliére.

Certains pays européens, depuis quelques
années, ont développé des politiques facilitant
I"acces des salariés a la propriété mobiliére.
En Suisse, cette politique a fait I’objet de quel-
ques expériences, d’'une part, dans I’horloge-
rie a l'initiative de la FTMH et, d’autre part,
dans |'imprimerie & ['initiative de 1'Union
suisse des lithographes, mais il n’y a pas eu,
jusqu’a présent, de mesures étatiques d’en-
couragement dans ce domaine.

En revanche, dans le domaine de I’accession a
la propriété de logements, des études ont été
entamées. C’est ainsi que, le 20 décembre
1978, parallelement a I'examen de |'activité
de |'Office fédéral du logement, le Départe-
ment fédéral de |'économie publique institua
une commission d’experts pour |’encourage-
ment a l'accession a la propriété de loge-
ments. Cette commission d’experts regut pour
tache d’étudier les moyens de favoriser une
meilleure répartition de la propriété d’'apparte-
ments et de proposer les mesures jugées
opportunes et réalisables par voie de législa-
tion et d’'exécution.

On se moque souvent, dans notre pays, du
role et du travail effectifs des commissions
d’experts. Or, dans le cas précis, nous savons
que cette commission d’experts, et en particu-
lier ses travaux, ont été a la base d'une .
modification importante de la Loi sur la pré-
voyance professionnelle.

Tout d’abord, relevons que cette commission
a constaté que la Suisse présentait, s'agissant
du pourcentage des logements en propriété,
par rapport au nombre de logements loués,
un net retard sur le plan international'. On
estime, en effet, que seuls 30% des loge-
ments de ce pays sont la propriété des gens
qui les habitent. Dans d’autres pays, et en
particulier dans les pays qui nous entourent,
la proportion est beaucoup plus élevée. C'est
ainsi qu’en France, 48% des logements sont
habités par le propriétaire, 64% en Espagne,
39% en République fédérale allemande, 51%
en ltalie. On pourrait s'étonner de cette faible
proportion relevée en Suisse, alors que |'on
constate que c’est dans notre pays qu’on
enregistre les revenus les plus élevés par téte
d’habitant et que la propriété privée y jouit,
depuis des générations, d’'un indéniable pres-
tige.

A vrai dire, en Suisse, les chiffres varient sen-
siblement suivant les régions. Ainsi, les can-
tons d'Appenzell Rhodes-Intérieures et du
Valais atteignent une quote-part de |'ordre de
59%, tandis que Genéve et Balle-Ville n'arri-
vent qu'a 11,5%.

A cela s’ajoute, constate la commission, que
de grandes différences existent parmi les pro-
priétaires quant a |I'dge ou la situation sociale
et que ce sont précisément les classes qui ont
le plus grand besoin de logements ou d’'une
maison en propriété, telles les familles jeunes
ou nombreuses, qui sont sous-représentées.
Certes, depuis 1976, on a constaté en Suisse
un accroissement de la part des maisons fami-
liales dans I'ensemble de la construction d’ha-
bitations. Cependant, cette tendance a été
quelque peu stoppée ces derniéres années,
comme chacun le sait.

Dans le cadre de sa mission, la commission
d’experts élabora des propositions et, parmi
celles-ci, figuraient des recommandations sur
la maniére la plus efficace d'engager les fonds
de la prévoyance professionnelle au service de
I'encouragement a la propriété. Par la suite,
ces recommandations purent étre intégrées
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Notre partenaire: le Commerce des matériaux
de construction en Suisse romande.

dans une certaine mesure dans les disposi-
tions de la LPP. )

Par la suite, le Conseil fédéral publia son Mes-
sage concernant le projet de loi de la LPP. Ce
projet ne comportait qu'une toute petite allu-
sion a la propriété du logement, plus particu-
lisrement a la possibilité de mettre en gage le
droit de |'assuré a des prestations futures de
vieillesse. Le Conseil fédéral soulignait que
cette possibilité correspondait également aux
objectifs de la prévoyance, car les frais de
logement constituent |'une des charges princi-
pales des assurés apres leur mise a la retraite.
Il s’agissait la d’'une exception au grand prin-
cipe de l'interdiction de mettre en gage les
prestations de vieillesse. Mais cette exception,
prévue donc dans le Message du Conseil fédé-
ral, allait, ensuite, étre combinée avec le droit,
pour les assurés, de demander que la presta-
tion vieillesse, a I'dge de 65 ans ou a 62 ans,
soit prévue d’étre versée non seulement sous
forme de rente, mais également sous forme
de capital.

Comme la commission d’experts demandait
que |'on utilise de facon efficace les fonds de
la prévoyance professionnelle pour encoura-
ger la propriété du logement, des dispositions
précises furent proposées. Elles eurent un
écho immédiat au sein du Conseil national qui
modifia le projet de loi du Conseil fédéral en
introduisant un alinéa permettant a tout
assuré de toucher, a3 65 ans ou a 62 ans, en
lieu et place de la rente de vieillesse prévue,
un capital, mais ce capital devrait étre destiné
a |'acquisition d’'un logement ou pour amortir
une dette hypothécaire.

Par la suite, ce projet de loi, modifié par le
Conseil national, s’en alla au Conseil des
Etats, puis fit quelques navettes entre la
Chambre basse et la Chambre haute, confor-
mément aux moeurs politiques de ce pays et,
finalement, que trouve-t-on dans le texte défi-
nitif de la loi du 25 juin 19827

Tout d’abord, il faut rappeler que la possibi-
lité, pour tout assuré, de toucher un capital a
la place d’'une rente de vieillesse, se trouve
prévue dans la loi, mais a condition que
le Reglement de l'institution de prévoyance le
prévoie. Mais si I'assuré, et c’est | la chose la
plus importante, a l'intention d'affecter le
capital de sa prevoyance vieillesse a I'achat
d'un logement, ou a I'amortissement d'une
dette hypothécaire, il n'est pas nécessaire
qu’un réglement d’assurance le prévoie. La
seule condition est que l'assuré respecte le
délai de trois ans avant I'échéance de la pres-
tation vieillesse, pour annoncer et apporter les
preuves qu’il veut acquérir un logement ou
amortir une dette hypothécaire.

La loi précise encore que le versement de
cette prestation en capital ne doit pas réduire
la rente de vieillesse de plus de la moitié.

En d’autres termes, dans le cas d’une institu-
tion de prévoyance ou il n'est pas prévu par le
réglement que la prestation vieillesse peut
étre touchée en capital, un assuré peut cepen-
dant demander le versement de la prévoyance




Devenir propriétaire
au travers de
la prévoyance vieillesse

Perspectives pour
les coopératives
de maisons familiales

Liens plus étroits
entre coopératives
d’habitation

et institutions de
prévoyance

2Jurg Welti,
«L’encouragement a la
propriété du logement par les
institutions de prévoyance
professionnelles. — Un
guide.» Bulletin du logement
Ne 20.

vieillesse en capital pour la moitié de cette
prestation.

Si, par exemple, la bonification totale de viel-
lesse s'éléeve a 700 000 fr, ce qui donne,
selon le taux de conversion prévu par le
projet de I'Ordonnance du Conseil fédéral, un
taux de 7,2%, soit une rente de vieillesse de
7200 fr, et si I'assuré veut acheter un loge-
ment, il pourra, sans autre, obtenir un capital
de 50 000 fr, mais sa rente de vieillesse sera
alors de 3600 fr.

On voit donc que, par I'inclusion de ces nou-
velles dispositions, les Chambres fédérales
ont ainsi accédé partiellement au désir de
cette commission d’experts. L'exception 2
I'interdiction du droit de gage des prestations
vieillesse a naturellement été maintenue
dansa loi, et méme précisée. Ainsi, laloi, al'ar-
ticle 40, précise que le droit aux prestations
de vieillesse peut étre mis en gage afin de per-
mettre a l'assuré, d'une part, d'acquérir la
propriété d'un logement pour ses propres
besoins et, d'autre part, de retarder |'amortis-
sement d'une dette hypothécaire grevant un
tel logement.

Ainsi donc, les assurés pourront mettre en
gage leur prestation vieillesse. Cependant, la
loi précise naturellement, et c’est la quelque
chose qui coule de source, que la créance
garantie ne pourra pas étre supérieure 2
I"avoir de vieillesse acquis par |'assuré. De
toute maniere, la créance ne pourra dépasser
I"avoir de vieillesse dont I'assuré est titulaire a
I’dge de 50 ans.

En d'autres termes, le Iégislateur permet que
I’on mette en gage I'avoir de vieillesse avant
I’dge de 50 ans, mais I'avoir de vieillesse,
apres I'dge de 50 ans, est entiérement voué 3
la prévoyance.

On a voulu, par 13, certainement permettre a
la jeune génération d'utiliser les fonds de la
prévoyance professionnelle pour |'achat d’un
logement, mais on a limité |'utilisation de ces
fonds avant I'dge de 50 ans.

Ainsi, un fonctionnaire pourra demander que
le total de ses bonifications de vieillesse qu'il

~aura accumulées a 40, a 45 ou a 48 ans,

soient mises en gage et la créance obtenue
viendra compléter ses fonds propres par ce
gage.

Il'y a 13, indubitablement, un encouragement
a la propriété de logements et il sera intéres-
sant de voir les effets de ces dispositions.
Cependant, il s'agit 1a des bonifications de
vieillesse et de |'avoir de vieillesse rendu obli-
gatoire par la loi, et non de I'avoir de vieillesse
d’une caisse plus étendue dépassant les pres-
criptions minimales de la loi. Mais une caisse
de pensions pourrait prévoir, dans ses statuts,
d‘aller au-dela des prescriptions minimales de
la loi et accorder un droit de gage qui porterait
sur la prévoyance plus étendue, donc de la
prévoyance dépassant la prévoyance obliga-
toire.

Il est prévu que le Conseil fédéral réglera
encore des modalités de détail et qu’il fixera,
en particulier, les exigences a remplir pour
que |'affectation au but de prévoyance ne soit

pas compromise. Ces détails figureront dans
une ordonnance. Pour l'instant, nous ne con-
naissons que le projet de I'ordonnance N° 2,
et nous avons constaté que ces détails n'y
figurent pas encore. C'est dire que ces
détails figureront probablement dans |'ordon-
nance N° 3.

Ces dispositions devraient intéresser non seu-
lement les assurés pourvus de solides caisses
de pensions, mais aussi les coopératives d’ha-
bitation groupant des propriétaires de mai-
sons familiales.

Il faut que les assurés prennent conscience
qu’une partie de leur fortune accumulée dans
les institutions de prévoyance pourra étre
mise a leur disposition dans certaines limites.
Il appartient également aux assurés d’interve-
nir auprés de leurs caisses pour que celles-ci
prévoient une modification de leurs régle-
ments, de telle maniére que ces réglements
aillent éventuellement au-deld des conditions
minimales de la loi. Il y a donc & un champ
d’activité précis et intéressant pour les coopé-
ratives de villas familiales. Il faut mentionner
que |'Office fédéral du logement a publié un
guide sur ce probléme?.

En raison de l'augmentation des capitaux
détenus par les caisses autonomes de pen-
sions, les coopératives d’'habitation devront
resserrer les liens qu’elles ont avec les institu-
tions de prévoyance, toujours dans la pers-
pective d'obtenir des préts hypothécaires.

Il faut savoir que, si le bilan des compagnies
d’assurances sur la vie et des banques com-
prend généralement une fourchette allant de
30 & 50% en ce qui concerne les préts hypo-
thécaires, le montant de ceux-ci figurant au
bilan des caisses de pensions autonomes n’est
que de 70%. C’est dire qu'il y aura la des pos-
sibilités certaines pour les coopératives d’ha-
bitation de trouver un financement A leur
future expansion.
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