Zeitschrift: Habitation : revue trimestrielle de la section romande de I'Association
Suisse pour |I'Habitat

Herausgeber: Société de communication de I'habitat social
Band: 54 (1981)
Heft: 4

Vereinsnachrichten: Union suisse pour I'amélioration du logement : rapport annuel du
comité central, pour l'assemblée des délégués des 16 et 17 mai
1981 a Baden

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 26.04.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Union suisse

pour I'amélioration du logement

Rapport annuel du Comité central, pour I'assemblée des délégués
des 16 et 17 mai 1981 a Baden

L’évolution de I'économie suisse

Au cours des années 1979 et 1980, la
Suisse a joui d'une période presque
ininterrompue de plein emploi et de
croissance modeste pour son économie
qui a pu fonctionner a plein.

Il est vrai que I'influence de la récession
économique précédente s’est fait tou-
jours sentir pendant les premiers mois
de 1979. Celle-ci était surtout une
conséquence du cours du franc suisse
qui était monté en fleche et qui s’est
stabilisé par la suite. La Suisse a pu dés
lors mieux s'imposer de nouveau face a
la concurrence internationale. La
demande des biens et services a aussi
repris sur le plan intérieur, et la produc-
tion totale de I'économie s’en est accrue
d’autant. Cette augmentation, exprimée
en termes de produit national brut, a
été de 0,5% et d'environ 2% en 1980.
Le nombre des personnes actives a
aussi augmenté, malgré certaines fluc-
tuations. En automne 1980, les chiffres

ont méme dépassé le niveau correspon-
dant de 1975. Dés I'été de 1979, la
situation sur le marché du travail est
restée tendue, quoique |'on constate
comme toujours des différences mar-
quées dans quelques branches et
régions particuliéres. En automne
1980, il y a eu presque trois emplois
ouverts pour chaque chomeur, une
situation qui ne s’était jamais produite
depuis 1974.

Paralléelement a cet essor économique,
les prix ont commencé a augmenter
plus fortement, tendance renforcée par
le renchérissement croissant des impor-
tations. Tandis que |'indice des prix des
biens de consommation n’est monté
que de 1% en 1978, I'augmentation en
1979 a été de 3,6% et, en 1980,
méme de 4,4%. En général, les rému-
nérations des salariés ont pu aller de
pair avec cette augmentation. En effet,
en 1980, les salaires sont généralement
montés plus que le renchérissement, et

les salaires plutot bas ont méme pu rat-
traper un peu ceux des autres travail-
leurs.

Le marché monétaire et financier

Les liens étroits qui existent entre le
marché monétaire et financier et |I'évo-
lution des autres branches de |'écono-
mie suisse dont les cycles deviennent
de plus en plus marqués sont devenus
plus évidents que jamais. A la suite des
interventions de la Banque nationale en
faveur du franc, et de la stagnation au
niveau national, le volume de moyens
disponibles sur le marché a été excep-
tionnel. On a octroyé des conditions
favorables aux demandeurs de capital,
conditions qui ont été reflétées par les
taux d’intéréts et rendements toujours
plus faibles (obligations fédérales a
3%). Au printemps 1979, les banques
ont réduit les taux d’intérét pour des
hypothéques de premier rang a 4%, et
les intéréts pour les carnets d'épargne
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ont aussi subi une réduction jusqu’a
2%.

Entre-temps, la Banque nationale a
modifié sa politique économique au
printemps 1979. Les mesures protectri-
ces en faveur du franc ont été peu a
peu retirées, tout en contrélant plus
séverement le volume monétaire en
Suisse. Des taux d'intéréts exception-
nellement élevés a |'étranger et la
hausse du colt de la vie ont contribué
pour leur part a ce que les taux d'inté-
réts aient commencé a remonter des
I'été 1979. Le marché financier est
devenu agité, ce qui a eu des effets de
plus en plus sensibles sur les épargnes
et les investissements hypothécaires,
dont les intéréts furent augmentés de
0,5% chacun, jusqu'a 2,5% et 4,5%
respectivement au printemps 1980.
Pourtant, cette mesure n'a pas su réta-
blir le calme sur le marché des intéréts.
Précisément, les grandes banques ont
bientét donné le signal pour une nou-
velle reprise des intéréts, ce qui a
déclenché la mauvaise humeur de la
population. On a calculé qu’en général
I"'augmentation prévue des rendements
d’épargne serait doublée par des loyers
encore plus élevés. Méme la Banque
nationale s’est opposée a cette politi-
que. Le directeur général, le professeur
L. Schirmann, a éloquemment exprimé
ses réserves concernant les aspects éco-
nomiques a |’'occasion d'une réunion de
I"USAL, réserves auxquelles la presse a
donné un écho retentissant. Par consé-
quent, l"augmentation récente des taux
d’intéréts hypothécaires a 5% a été ren-
voyée au printemps 1981, tandis qu'il
y a eu des rendements plus élevés sur
les épargnes des le début de I'année.
Puisque les coopératives de construc-
tion et de logement dépensent a peu
pres la moitié de leurs moyens pour des
intéréts hypothécaires, le débat animé
au sujet du taux hypothécaire a fourni
de quoi alimenter les conversations
dans les coopératives pour longtemps.
Il est probable que cette situation ne
changera pas dans un proche avenir.
Des problemes fondamentaux en
matiere de financement de logements
se sont manifestés au cours de la dis-
cussion au sujet des taux d'intérét
hypothécaires. Dans ce cas aussi, il y a
quelques «grands» qui sont en train
d’exclure les petites et moyennes entre-
prises du marché. D’apres la Banque
cantonale, entre 1976 et 1979, les
grandes banques ont augmenté leur
part des préts hypothécaires de 25 a
31%, tandis que la tranche des ban-
ques cantonales a diminué de 44 a
40% et celle des banques régionales de
23 a 20%. Au passage, il faut dire que
I'endettement hypothécaire en Suisse
est extrémement élevé, étant presque
équivalent au revenu national. Cet
endettement est poussé encore a la
hausse par le nombre croissant de mai-
sons en propriété et par le renchérisse-
ment des colts de la construction, ceci
sur un marché financier ou il y a eu, en
1980, 40% de nouvelles demandes en
plus qu'en 1979. L'augmentation de
I’épargne n'a pas pu aller de pair avec
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cette évolution. Les stratégies d’investis-
sement purement commerciales d’une
orientation internationale, dont les
changement de cours sont abrupts et
imprévisibles, exercent ainsi une
influence croissante sur le financement
de la construction de logements. En fin
de compte, cela semble étre le prix a
payer pour garantir que la demande
croissante de préts hypothécaires conti-
nue a étre satisfaite sans difficulté.

L’industrie du batiment

Peu d’années aprés sa plus grande
dépression économique depuis la
Seconde Guerre mondiale, |'industrie
suisse du batiment a eu de nouveau
assez de travail dans de nombreuses
branches et régions du pays. La cons-
truction privée de logements ou prédo-
minaient les maisons individuelles, et
les rénovations d’immeubles anciens
ont joué un role important dans cette
évolution. Des dispositions pour réduire
la consommation d'énergie étaient sou-
vent liées aux travaux de rénovation. Le
nombre de salaires dans la branche
principale de la construction est allé
croissant et a atteint 171 000 en été
1979. Les branches qui s’occupent des
installations et les fournisseurs ont aussi
bénéficié des activités de construction.
La construction de logements a bientot
éprouvé les effets du retour du plein
emploi dans I'industrie du batiment, qui
pouvait alors exiger a nouveau des prix
qui couvraient ses frais.

Malgré le renchérissement des colts de
construction de logements de 9% en
moins d'un an jusqu’en juillet 1980,
d’aprés l'indice zurichois, le volume de
commandes dans |'industrie de cons-
truction de logements a augmenté d’un
quart au cours de la méme période. Il
est alors probable que les limites de
capacité des entreprises sont atteintes
et méme dépassées dans quelque cas.

La construction de logements et
le marché du logement

Depuis le niveau le plus bas de 1977,
le nombre d’habitations nouvelles va
croissant d'année en année. En 1978,
on en a compté 34 500 unités, 37 800
en 1979 et on estime qu’il y aura en
1980 plus de 40 000 nouvelles unités
de logement. La rapide augmentation
de maisons en propriété est particuliére-
ment prononcée; en moins de quatre
ans, le nombre de villas nouvelles a
doublé, et au cours des six premiers
mois de 1980, cette catégorie a repré-
senté un tiers des nouvelles unités de
logement.

La valeur moyenne des nouvelles mai-
sons en propriété en 1979 est d'envi-
ron 306 000 francs. En partie a cause
du fardeau financier croissant pour les
propriétaires et de la pénurie et de
I’éloignement des terrains batir, on a
octroyé en 1980 moins de permis
de construire pour des maisons indivi-
duelles.

En 1979, les coopératives de construc-
tion ont bati encore assez peu de loge-
ments, soit 1951 unités. Pendant les
six premiers mois de 1980, elles en

avaient construit 882, mais le nombre
de permis de construire octroyés avait
augmenté considérablement. En 1980,
les autorités publiques aussi ont appa-
remment renouvelé leur engagement
dans la construction de logements.

Au cours de cette activité de construc-
tion accrue, on a observé a nouveau
une tendance croissante a démolir des
immeubles de logement; en 1979, par
exemple, on en a démoli environ 2700
unités. A cet égard, les chiffres pésent
moins lourd que les considérations
urbanistiques ou politiques. Quelques
rénovations de logements ont déclenché
ensuite une certaine agitation populaire
et la presse les a critiquées sans se
demander si I'on y avait montré de la
modération ou non.

La demande continue de logements
plus grands a contribué a ce que |'offre
de nouvelles habitations de 4 piéces et
plus ait augmenté encore, tandis que le
nombre de petits logements nouvelle-
ment construits a diminué considérable-
ment. En 1979, les grands logements
de 5 piéces et au-dessus ont constitué
36%, et les logements de 4 piéces
26%, du total des nouvelles habita-
tions.

Quoique la totalité de la population rési-
dante ait peu augmenté, le marché a
facilement absorbé |'offre plus grande
de logements. Par contre, la ou une di-
minution est toujours possible, la ré-
serve de logements vacants continue a
diminuer: 21 000 des 2,66 millions de
logements recensés en Suisse a la fin
de 1979 étaient vacants, ce qui corres-
pond a un taux de 0,8%.

Seuls les cantons de Neuchatel et du
Tessin, ainsi que quelques autres
communes dans les cantons de Soleure
et du Valais ont eu un surplus apprécia-
ble de logements vacants.

En effet, le nombre de logements
vacants a continué a diminuer jusqu’en
décembre 1980. C'est une question
d’appréciation, si I'on doit parler d'une
pénurie nationale de logements, vu la
situation dans beaucoup de villes et de
régions ou la réserve de logements
vacants est tombée au-dessous de
0,5%. Pourtant, le manque aggravé de
logements a des répercussions particu-
lierement sévéres sur une partie de la
population, qui est mise dans un em-
barras évident. D'ailleurs, le choix ou-
vert a la plupart des personnes cher-
chant un logement est tellement limité
que I'on ne peut plus parler d'une déci-
sion libre prise sur la base d’un vrai mar-
ché.

Les doutes qui se sont manifestés a la
fin de 1980, disant que la seule fagon
de garantir le futur approvisionnement
en bons logements a prix modérés ne
venait pas du marché, ne sont nés que
du manque de choix pour les deman-
deurs de logements. L’'évolution des
prix a également joué un role impor-
tant. Selon un sondage qui date du
printemps 1980, les loyers des loge-
ments de construction récente étaient
une et demie a deux fois plus élevés
que la moyenne pour les logements de
méme grandeur, construits antérieure-



ment. Les loyers d'immeubles de cons-
truction récente ont menacé alors de
prendre un tel essor qu’ils seraient tout
simplement hors de prix pour beaucoup
de gens.

Certes, les loyers de la majorité des
logements sont restés plus ou moins
stables au cours de 1979, jusqu’'au
printemps 1980. Puis il y a eu une pre-
miére série de hausses, d'une part a
cause de rénovations, et d’autre part a
cause des taux d’intéréts hypothécaires
plus élevés. A la fin de 1980, les loyers
avaient augmenté d’environ 2,5% en
moins d’'une année selon l'indice des
biens de consommation. Aux colts plus
élevés des logements sont venues
s'ajouter les dépenses accrues pour le
chauffage, qui dépassaient considéra-
blement le renchérissement moyen. |l
est probable que cette situation restera
inchangée.

L’encouragement a la construction
de logements

Le 1e janvier 1980, la loi fédérale
encourageant la construction et |’acces-
sion a la propriété de logement a fété le
cinquiéeme anniversaire de son entrée
en vigueur. Pourtant, ce fait n'a pas été
salué avec le méme enthousiasme par-
tout. Déja, il était évident que les mesu-
res pour encourager la construction de
logements étaient prises dans le remous
d’'une politique fédérale extrémement
turbulente ou elles risquaient de som-
brer complétement. Pour le moment, il

est difficile de prévoir leur évolution’

future.

A la fin de 1978, un rapport de la
Commission de gestion du Conseil des
Etats au sujet de |'Office fédéral du
logement a soulevé des débats animés
au sein du Conseil et dans le grand pu-
blic. Par la suite, le chef du Départe-
ment de |'économie publique a
constitué quatre commissions qui,
parmi d’autres questions, devaient exa-
miner en particulier I'encouragement a
I'accession a la propriété, les futures
taches de la Confédération en matiére
de construction de logements, la recher-
che aussi bien que la réduction des acti-
vités d’experts.

Le rapport de la Commission d’experts
chargée d’'étudier I'encouragement a la
construction de logements a été publié
en décembre 1979; il a surtout traité
des questions de financement (telle
I'incorporation de la prévoyance profes-
sionnelle, deuxieme pilier), de |I'imposi-
tion et de la législation concernant
I’'aménagement et la construction.

En 1980, le Département de justice et
police a introduit de nouveaux aspects
dans la discussion au sujet de |'encou-
ragement a la construction de loge-
ments. |l avait constitué une commis-
sion d’études pour élaborer des proposi-
tions en relation avec la redistribution
des taches entre la Confédération et les
cantons. Celle-ci a conclu qu’outre
I"exécution pénale, la protection civile,
I'enseignement et |'hygiéne publique,
pour ne citer que quelques exemples,
I'encouragement a la construction de
logements devait aussi étre inclus
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dans la redistribution des taches. Par
une motion extrémement bréve qui
contenait méme quelques erreurs sur
les faits, elle a proposé tout bonnement
que l'encouragement a la construction
de logements soit délégué «de nou-
veau» aux cantons, selon la loi fédérale
de 1974. Lors des consultations qui
suivirent I'USAL a réfuté la plupart des
arguments avancés par la commission
d’études dans la mesure ol ceux-Ci
concernaient en quoi que ce soit |'en-
couragement a la construction de loge-
ments. L'Union a insisté sur le fait que
cet encouragement continue a reveétir
une importance nationale: c’'est une
tache inscrite dans la Constitution fédé-
rale.

On ne peut pas dissocier le débat sur
I'encouragement a la construction de
logements de la mauvaise situation
financiere de la Confédération, d’une
part, et des méthodes concrétes de |'Of-
fice fédéral du logement, d'autre part. I
arrive souvent que la mise en exécution
d’une nouvelle loi nécessite une cer-
taine période de démarrage, et cela est
aussi valable pour I'encouragement a la
construction. Les expériences recueillies
au cours de cette période initiale peu-
vent méme étre transformées en prati-
que; on envisage, par exemple, de
changer le réglement d’exécution a la
suite de telles expériences. Dailleurs,
les préts de la Confédération aux orga-
nisations engagées dans la construction
de logements d'utilité publique, préts
qui sont ensuite mis a la libre disposi-
tion des membres de ces organisations,
se sont avérés d’une trés grande valeur.
Leur utilité est aussi apparue lors des
consultations au sujet de la redistribu-
tion des taches. En effet, au cours des
débats, I'on n'a pas assez souligné les
services méritoires rendus par la loi fé-
dérale encourageant la construction et
I"accession a la propriété de logements,
et par I'Office fédéral chargé de |'exécu-
tion de cette loi.

Début 1980, la loi fédérale sur I'aména-
gement du territoire est entrée en
vigueur. L'Office fédéral de I'aménage-
ment du territoire est chargé d’organi-
ser la collaboration au point de vue
aménagement entre les offices fédéraux
et les cantons. On a déja élaboré un
apergu sur la planification au niveau fé-
déral. La plupart des cantons ont été
alors obligés de réglementer de maniere
provisoire la distinction entre zones de
construction et zones d'interdiction de
construire, qui est une idée centrale de
I’'aménagement. Dans certains cas, des
communes ont di en rabattre de leurs
espérances en une croissance continue,
tout en réduisant leurs zones de cons-
truction dans la mesure ou la chose
était possible sans devoir payer des
compensations.

Il 'y a aussi une tendance accrue a
prévoir des zones de construction sur-
tout pour des maisons individuelles,
tendance qui, indirectement du moins,
tient la construction de logements a prix
modérés a |'écart.

Par contre, d’autres communes — sur-
tout les plus grandes — ont redoublé

leurs efforts pour encourger la construc-
tion de logements a prix modérés dans
le but de combattre la pénurie accrue
de logements. Dans ces cas-la, elles
prennent souvent des coopératives de
construction en considération, en tant
que promoteurs, et I'USAL a pu fonc-
tionner quelquefois en tant que bureau
de contact.

Les efforts pour établir un contrat-cadre
de location sur le plan national se sont
ralentis puisque les fédérations de loca-
taires ont décidé, en automne 1980, de
lancer une initiative populaire pour la
protection des locataires. Selon les
termes de cette initiative, un juge pour-
rait en particulier annuler des résilia-
tions de bail injustifiées, tandis que
sous la |égislation actuellement en
vigueur, il est seulement possible d'ob-
tenir un prolongement de délai. |l est
alors probable que le contrat-cadre de
location conclu dans la ville de Bale
entre les fédérations de locataires et les
associations de propriétaires restera un
cas isolé.

On ne peut terminer un rapport sur les
années 1979 et 1980 sans mentionner
les mesures prises pour économiser
I’énergie. Au cours de cette période, le
prix moyen du mazout a presque dou-
blé, et toutes les autres sources d’éner-
gie sont devenues sensiblement plus
cheéres. Etant donné cette situation et
les incertitudes concernant |'approvi-
sionnement en énergie, les autorités
administratives a tous les niveaux ont
pris des dispositions. On a commencé
par des campagnes d’information
basées sur des méthodes publicitaires;
par la suite il y a eu des cours et des
réunions de nature plus technique. Le
canton de Bale-Campagne a lancé une
loi sur I'énergie contenant des prescrip-
tions importantes a l'adresse des pro-
moteurs, et d’autres cantons vont suivre
cet exemple.

En méme temps, on a continué a discu-
ter pour savoir si, et au besoin
comment, on pouvait donner des pou-
voirs au niveau fédéral au moyen d’un
article sur I'énergie incorporé dans la
Constitution fédérale.

Pour I'industrie du batiment et ses four-
nisseurs, les mesures d'économies
d’énergie ont fait naitre une nouvelle
branche. Les promoteurs de construc-
tions, pour leur part, ont davantage de
problémes pour évaluer les avantages
économiques de leurs mesures d'écono-
mie puisque les perspectives dans le
domaine énergétique paraissent trés
incertaines. |l s’est surtout avéré que
changer des habitudes bien établies
pour des raisons de conservation
d’énergie, c’est ce qu'il y a de plus dif-
ficile pour tout le monde.

Le mouvement coopératif

Ces derniers temps, on a accordé de
nouveau une attention accrue aux
préoccupations conceptuelles des coo-
pératives. Le mouvement «Migros-re-
nouveau», qui a été lancé avec beau-
coup de publicité, n’a pourtant pu obte-
nir qu’un dégel provisoire. Cependant,
d’autres coopératives également — y




compris des coopératives de construc-
tion et de logement — ont d( supporter
des reproches publics. On irait méme
jusqu’a dire que la critique envers les
coopératives traditionnelles est un peu a
la mode. Malheureusement, cette criti-
que, dont une partie est trés générale et
souvent prononcée sans aucun engage-
ment coopératif, allant méme quelque
fois a I'encontre des faits, a un effet
négatif plutdt que stimulant sur le mou-
vement coopératif.

Des coopératives alternatives dans le
domaine de la production et de |’habita-
tion se sont constituées ¢a et la.
D’apres leurs membres, elles représen-
tent tout d’abord une réponse aux
conditions imposées par une société
post-industrielle et bureaucratique que
I’on peut fuir en vivant dans un réseau
de communautés de dimensions humai-
nes, dont les objectifs économiques
sont subordonnés aux préoccupations
émotionnelles et collectives.

Les coopératives de construction
et de logement

Le débat public entamé au sujet du
mouvement coopératif a trouvé peu
d’écho au sein de la plupart des coopé-
ratives de construction et de logement.
Cela est d0 en partie a ce que la discus-
sion concernant le sens et le but de ces
coopératives a sans arrét continué et a
été approfondie, au moins au niveau de
I"Union, depuis quelque temps. En tout
cas, les membres actifs des coopérati-

ves y voient la confirmation de leurs ef-
forts pour renforcer I'intérét et la colla-
boration des membres de différentes
maniéres dans ce domaine.

L'Union suisse pour I'amélioration du
logement cherche — avec succes d’ail-
leurs — a établir des contacts méme
avec les coopératives de logement et de
construction qui se considérent comme
des coopératives alternatives. Elle a
joué un role déterminant lors d'une
conférence organisée au printemps
1980, a Zurich, sur des coopératives
d’habitation qui a suscité un large inté-
rét persistant. La participation sponta-
née de sociétaires expérimentés parmi
les rangs de I'Union a aidé a abattre
des préjugés et a faire apparaitre plus
clairement le role et les possibilités des
coopératives d habitation.
Indépendamment des problémes idéels,
les probléemes de nature matérielle
continuent a exiger |'attention entiere et
I’'engagement actif des coopératives de
construction et de logement, dont les
efforts se sont orientés en premier lieu
vers la rénovation d’immeubles, des
équipements et des logements. D’apres
les sondages menés par |I'USAL, au
cours des dix derniéres années, environ
la moitié des logements coopératifs ont
été completement rénovés. Il faut d’ail-
leurs tenir compte également des remi-
ses a neuf de logements lors des chan-
gements de bail.

En comparaison des rénovations, il y a
eu beaucoup moins d’activité dans le

domaine des nouvelles constructions.
En 1980, selon une enquéte menée
pour la premiére fois, les coopératives
de I'USAL ont construit environ 500
nouvelles unités. De loin la plus grande
réalisation dans la construction de loge-
ments coopératifs au cours des dernie-
res années a été la cité Nouvelle-Vieus-
seux de la S.C. d’habitation Genéve,
qui compte 535 logements.

En ce moment, des projets de plus
grande envergure sont mis en cours au
sein de quelques coopératives.

Dans la construction coopérative, |'ac-
cent est mis sur les petits et moyens
projets. Le marché du logement, tempo-
rairement moins tendu, le manque de
terrains a bétir, les colts croissants de
la construction ainsi que les colts trés
élevés des rénovations ont indiqué que
ces dimensions plutdt modestes étaient
opportunes et conformes a une appré-
ciation réaliste des risques. Etant donné
la pénurie croissante de logements a
prix modérés, la branche d’activité de la
construction n‘a pas su pourtant appro-
visionner cette part du marché du loge-
ment, qui a été négligée a la suite du
boom des maisons individuelles.

Les coopératives, ayant auparavant
accompli des travaux de pionniers en
divers endroits concernant la construc-
tion de logements pour les gens agés,
ont ensuite tourné leurs efforts vers la
construction de logements adaptés aux
besoins des handicapés. Les premiéres
constructions ont déja été réalisées.
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L"Union débat sans cesse des questions
fondamentales, en collaboration avec
les organisations pour les handicapés et
les promoteurs de construction qui tra-
vaillent avec elles.

On a fourni des renseignements sur
|"activité concréte de I'Union dans Das
Wohnen et Habitation: il suffit donc
d’en donner ici un bref apergu.

Travail de formation
L'un des services les plus importants

rendu par I'Union a ses membres est la
formation complémentaire des fonction-
naires coopératifs. Par |’enseignement
des connaissances spécialisées de fagon
dirigée et par |'échange des expérien-
ces, il s’agit de rendre ces fonctionnai-
res a méme de continuer a s'acquitter
avec succes de leur tache difficile.

Les séminaires organisés par |'Union
dans le Séminaire coopératif de Mut-
tenz sont finalement devenus une tradi-
tion. En raison des nombreuses partici-
pations il a fallu les organiser chacun
sur deux week-ends en mars 1979 et
en automne 1980. Au cours du premier
séminaire, qui traitait le sujet «Socié-
taire - locataire», on a surtout discuté
des aspects de la législation touchant le
locataire, de la responsabilité des orga-
nes des coopératives aussi bien que de
la promotion culturelle et des soins
sociaux. Le deuxieme séminaire de
I"'Union a été combiné avec une visite
de I'exposition «Grin 80» avec laquelle
concordait son theme. Pour une fois, il
s'est agi de |'espace extérieur, soit des
jardins et des parcs, d'une part, et des
rues résidentielles sans circulation,
d’autre part.

En automne 1979, le secrétariat cen-
tral, en collaboration avec la section de
Zurich, a organisé une conférence pilote
au sujet des mesures d'économie
d’énergie. Le sujet et la maniere dont il
a été traité, en petits groupes, ont intro-
duit du nouveau, ce qui a occasionné
des discussions animées. En raison de
la participation enthousiaste, cette
conférence a également été renouvelée.
Pour leur part, les sections ont organisé
des réunions de travail et des soirées de
conférences dont la majorité a été
consacrée a |'économie d’énergie.
Cependant, des cours et des exposés

ont également traité de questions géné-
rales concernant |'administration et la
gestion des coopératives. Par exemple,
pour la premiére fois, on a organisé des
cours particuliers a l'intention des
concierges professionnels ou a temps
partiel.

La fourniture des imprimés par I'inter-
médiaire de I'Union appartient aussi en
fin de compte au travail de formation,
dans le sens le plus large du terme.
Cette activité pourrait étre encore inten-
sifiée considérablement. Les lacunes
existantes, qu’'il faudrait combler dans
I'avenir immédiat en relation avec les
documentations, les fiches et les feuilles
de renseignements, deviennent de plus
en plus évidentes. La brochure «Habiter
dans une coopérative», un «Guide du
locataire coopératif» vont dans ce sens:
au cours d'une seule année, nous en
avons distribué plus de 15 000 exem-
plaires.

Fonds et financement

L’encouragement de projets coopératifs
de construction par le Fonds de roule-
ment a pleinement réussi. Comme vous
le savez, ses moyens sont mis a la dis-
position de |I’Union sur la base de la loi
fédérale encourageant la construction
de logements. Ensuite I'Union, agissant
a titre fiduciaire, transmet ces préts aux
coopératives d’habitation qui désirent
construire. Ces préts remplissent une
double fonction: ils comblent des lacu-
nes dans le financement et, en méme
temps, ils épargnent des intéréts, ce qui
facilite la location initiale des loge-
ments.

L'USAL a, chaque fois, transmis sans
délai aux coopératives les préts fédéraux
qui lui ont été octroyés. On a pu ainsi
encourager directement la construction
d’un total de 1334 unités de logement
(habitations locatives et maisons en pro-
priété) aussi bien que la réngvation de
854 logements. De plus, il faut tenir
compte de |'encouragement indirect de
projets de construction par le biais de la
non-revendication de crédits consentis,
ce qui aide surtout les coopératives pro-
priétaires. Au cours des années passées,
les réserves du Fonds de roulement
ont passé de 147 100 a 574 800 fr.
La Confédération s’est aussi servie de

I’'Union pour accorder un prét, indé-
pendamment du fonds, afin de consoli-
der les finances d’une coopérative.

Les rapports de gestion des deux
commissions du Fonds de I"'USAL pour
la Suisse -alémanique et la Suisse
romande — ce dernier ayant été consti-
tué en 1979 — donnent des renseigne-
ments plus détaillés sur leur activité,
basée sur le réglement du Fonds, entré
en vigueur le 1e janvier 1979, et qui
s'est avéré bon a tous égards. Il faut
ajouter que les commissions des Fonds
ne s’'occupent pas exclusivement des
demandes de préts — elles fonctionnent
de plus, continuellement en tant que
conseillers appréciés, a la disposition
des coopératives et de |'Union.

Apercu des préts fédéraux a I’'Union

Fonds de roulement

Préts pour la rénovation de logements
anciens

Le Fonds de solidarité de I'Union conti-
nue a étre trés important. |l est entiere-
ment alimenté par des contributions de
coopératives membres ainsi que par des
rendements d’intéréts. Ce fonds n’oc-
troie pas de contributions a fonds per-
dus, seulement des préts aux coopérati-
ves de construction et de logement. Le
Comité central est pourtant autorisé a
dispenser complétement ou partielle-
ment des coopératives en difficulté
financiere de payer les intéréts. Le
Fonds de solidarité est ainsi devenu un
véritable Fonds d’assainissement. Au
cours des derniéres années, il a été pos-
sible de remettre plusieurs coopératives
sur une base financiere solide grace a
son aide. Les membres de I'Union ont
témoigné activement leur estime pour
les activités du Fonds. Pour la premiére
fois en 1980, plus d'un quart de mil-
lion de francs ont afflué au Fonds de so-
lidarité, de telle fagon que le montant
du Fonds a atteint plus de 3 millions de
francs. A I'avenir, le Fonds de solidarité
devra probablement assumer des taches
supplémentaires. La motion selon la-
quelle les contributions par logement et
par année doivent s'élever a un mini-
mum de 5 francs garde son importance
urgente pour l‘avenir. En 1980, les
coopératives ont toutefois satisfait a
cette demande a plus de 50 %.

1872

votre partenaire

SOCIETE DE
BANQUE SUISSE
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Das Wohnen et Habitation

Grace aux efforts infatigables de la
petite équipe de Das Wohnen, et éga-
lement |'intérét et la loyauté de ses lec-
teurs, cette revue a pu se développer
davantage. Le tirage a augmenté de
14 300 a 15 100 exemplaires. On a pu
donner une forme plus vivante et plus
expressive a son contenu et a sa présen-
tation. Cela a été possible grace aux
revenus des annonces qui se sont ac-
crues de facon satisfaisante, sans que la
caisse de I'Union ait été chargée d'une
maniéere quelconque.

En ce qui concerne la revue sceur de
la Suisse romande, Habitation, |'ancien
conseiller d’Etat Arthur Maret, président
honoraire de la section romande, a
démissionné de son poste de président
du comité de rédaction. Bernard Vouga,
président de section, lui a succédé.

La Commission technique

En 1979, la Commission technique a
présenté un rapport de P. E. Monot sur
les problémes de location éprouvés par
les coopératives de construction. Le rap-
port a signalé que, déja en 1978, la
location n’avait occasionné des soucis
que rarement. Le chiffre moyen de loge-
ments vacants était alors seulement de
0,25%.

Parmi ses activités, la commission a
ensuite mis |'accent sur les demandes
de conseils et d’'expertises auxquelles
les membres individuels de la commis-
sion ont répondu de maniére obli-
geante, ce dont ont bénéficié et les coo-
pératives individuelles et |'administra-
tion de I"Union.

Le professeur H. Kunz, président de la
Commission technique, a été élu, a
Jéusalem, président de la Fédération
internationale pour |’habitation, |'urba-
nisme et I'aménagement des territoires
(FIHAUT). L'USAL a organisé une ré-
ception au foyer des assistants a I'EPFZ
pour exprimer son plaisir et sa satisfac-
tion.

Les sections

Les neuf sections de I'Union poursui-
vent diverses activités en rapport avec
leur taille et leurs intéréts. Elles conti-
nuent a jouer un rdle essentiel en main-
tenant les relations personnelles entre
les comités directeurs des coopératives
et I'Union. La plupart d'entre elles ont
fonctionné en tant qu'interlocuteurs
appréciés et organismes de contact
pour les autorités responsables pour la
construction de logements aux niveaux
cantonaux et communaux.

En 1979, Hanspeter Bertschmann a
pris le relais de Max Ernst a la téte de
I"Union des coopératives de logement
de la Suisse du Nord-Ouest. En 1980,
Franz Muoser a également démissionné
de la derniére de ses fonctions au ser-
vice de I'USAL. Heinrich Surber, de
Kriens, I'a remplacé en tant que prési-
dent de la section «Innerschweiz».
Nous ne pouvons énumérer ici chacun
des changements qui ont eu lieu dans
les comités directeurs des sections;
nous saisissons pourtant cette occasion

pour remercier tous les membres des-
dits comités de leur travail.

Le Comité central et le Secrétariat se
donnent de la peine pour resserrer au
maximum les liens avec les sections et
leurs membres. Entre autres, toutes les
sections recoivent des informations
réguliéres au sujet des délibérations du
Comité central.

Les réunions annuelles de I’'Union

A cause de la releve de plusieurs
«membres de la garde» au sein de
I’'Union, I'assemblée des délégués du
16 juin 1979 a pris une importance
particuliere. Un exposé du conseiller
fédéral F. Honegger au sujet de la poli-
tique de construction de logements en
Suisse a été suivi avec grande attention
et a eu un écho qui a dépassé de loin le
cadre de la conférence et des milieux
coopératifs. Les paroles du chef du
Département de |I'économie publique a
eu une importance durable a cause de
la discussion centrée autour de la loi fé-
dérale sur I’encouragement a la cons-
truction de logements. L'assemblée des
délégués qui a eu lieu au Casino -de
Lucerne a constitué un cadre digne
pour le 60e anniversaire de I'Union.

A la réunion annuelle de 1980, le
hasard s’est marié avec le destin puis-
que précisément le professeur L. Schir-
mann, directeur général de la Banque
nationale, a adressé la parole aux socié-
taires. Son exposé sur le financement
de la construction de logements au
cours des années 80 lui a permis de cri-
tiquer la conférence bancaire zurichoise,
qui venait de décider d’augmenter les
taux hypothécaires. Il y a eu au moins
un succes d’estime pour lui et pour
I’'Union puisque peu aprés, |'augmenta-
tion décidée a été différée de six mois.
Les autres contributions de Th. Guggen-
heim, directeur de |'Office fédéral du
logement, de B. Kappeler, secrétaire de
I’'Union syndicale suisse et des deux
rapporteurs de I'Union, G. Ayer et W.
Stettler, ont été également trés bien
recues quoiqu’elles fussent un peu
éclipsées par la politique bancaire.

Gestion de I'Union

Lors de sa premiére réunion aprées les
élections de l'assemblée des délégués,
le comité central a élu le Bureau, sous
la présidence de O. Nauer, président
central. Les membres du Bureau sont
les suivants: A. Bussey, vice-président;
H. Metz, caissier central; Dr D. Keller et
E. Mueller. En janvier 1980, suivant
une motion des sections de Schaff-
house et Ostschweiz, E. Schlatter y a
été élu également en tant que membre
supplémentaire.

Outre les affaires de |I'Union et les de-
mandes de préts, le Comité central a di
s’occuper de questions fondamentales.
On peut citer a titre d'exemple les
consultations au sujet de la redistribu-
tion des taches entre la Confédération
et les cantons et le projet d'une loi fédé-
rale concernant |’acquisition d’immeu-
bles par les personnes domiciliées a
I"étranger.

Les activités publicitaires de I"Union ont
été un peu intensifiées. Par exemple, un
portrait de I'USAL sous la forme d'un
prospectus a été publié, et I'on a dirigé
soigneusement la distribution de publi-
cations et prises de position. A plu-
sieurs reprises, des représentants de
I"Union ont pu s’exprimer dans les jour-
naux, a la radio et a la télévision. Des
membres du Comité central sont repré-
sentés également dans les commissions
fédérales, cantonales et communales.
Le président central et le secrétaire cen-
tral viennent d’étre élus a la Commis-
sion fédérale pour la construction de
logements.

Secrétariat central

Le secrétariat a fonctionné en premier
lieu comme bureau de coordination
pour le Comité central et les commis-
sions. En outre, il a poursuivi ses efforts
pour rendre davantage de services aux
sections et, en particulier, aux coopéra-
tives individuelles également. Il est vrai
que le service de renseignements juridi-
ques, financiers et techniques ne peut
étre supporté par le seul secrétariat. |l a
pourtant chaque fois été possible de
trouver les experts appropriés au sein
de I'Union. Il est devenu évident a plu-
sieurs reprises que conseiller les coopé-
ratives est toujours une maniere fruc-
tueuse de donner et de recevoir. On
échange des connaissances générales
contre des expériences et des probleé-
mes Vécus.

Fournir des conseils aux intéressés qui
ne sont pas méme membres de |"Union
prend beaucoup de temps: ceux-la veu-
lent peut-étre fonder une coopérative ou
méme seulement un groupe de maisons
en propriété. On essaie pourtant de les
aider autant que possible.

Il 'y a eu quelques changements dans
I"état du personnel du secrétariat cen-
tral. Le secrétaire central K. Zircher a
pris sa retraite en été 1979 et il a été
remplacé par le D F. Nigg. En 1980,
Th. Peter, secrétaire de rédaction de
Das Wohnen, a également pris sa
retraite. Sa remplagante est M™e Renate
Schmid. Depuis le début de 1981,
J. Koch travaille au secrétariat en tant
qu’assistant du caissier central.

Le 4 mars 1979, Karl Zircher, ancien
secrétaire central, est décédé a la suite
d’une assez longue maladie. Son rayon-
nement personnel, I'énergie dans |'ac-
complissement de sa tadche et sa pré-
sence infatigable au service de |"'Union
font que son souvenir restera toujours
vivant chez beaucoup de sociétaires.
L'ancien président central, et conseiller
municipal, Jakob Peter, est mort le 23
décembre 1980 a I'dge de 90 ans. |l
s’est créé des mérites perpétuels en tant
que «Pére de Friesenberg» et promo-
teur dynamique et trés estimé de la
construction coopérative dans la ville de
Zurich.

La mort de M. J. P. Follonier, I'un de
nos controleurs des comptes, représente
une grande perte pour les coopératives
de la Suisse romande ou il fut tres
estimé.
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