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Aménagement du territoire

Loi sur I'aménagement du
territoire et arrété fédéral
urgent

Aujourd’hui, on peut affirmer avec une
quasi-certitude qu'une seconde votation
populaire concernant la loi fédérale sur
I’'aménagement du territoire sera épar-
gnée au peuple suisse. En effet, I'an-
cienne loi du 4 octobre 1974 sur |'amé-
nagement du territoire avait été — on
s’'en souvient — rejetée par le souverain.
Certes, le nombre des non avait dé-
passé de peu celui des oui, mais nom-
breux avaient été les cantons et les
communes a rejeter cette loi. A |'heure
actuelle, une nouvelle loi fédérale sur
I'aménagement du territoire a été
adoptée le 22 juin 1979 par les Cham-
bres fédérales et le référendum n’'a pas
été utilisé contre elle. C'est pourquoi il
n’y aura pas de votation populaire et le
Conseil fédéral pourra mettre cette loi
en vigueur le 1°¢" janvier 1980. La nou-
velle loi n’est pas insipide ni superflue
comme certains le prétendent encore a
I'occasion. Il s’'agit, bien au contraire,
d’une législation indépendante, offrant
une base valable pour I'aménagement
en Suisse.

A la fin des années soixante et au début
des années septante, la conjoncture
dans le secteur de la construction s'em-
balla a tel point que les Chambres fédé-
rales prirent le 17 mars 1972 un arrété
fédéral instituant des mesures urgentes
en matiere d’aménagement du terri-
toire. Cet arrété obligeait les cantons a
délimiter provisoirement des zones d’in-
terdiction ou de restriction de batir en

raison de la protection du paysage, du
maintien d’aires suffisantes de délasse-
ment ou encore a cause de la protection
contre les forces naturelles. Aprés le re-
jet par le peuple de la premiére loi fédé-
rale sur I'aménagement du territoire, la
validité de cet arrété fédéral fut pro-
longée jusqu’'a la fin de cette année.
Malheureusement, les zones provisoires
de protection, qui avaient été délimitées
par les cantons en 1972 et 1973, n'ont
pas encore été remplacées dans toutes
les communes — tant s’en faut — par un
régime ordinaire de I'aménagement et
des constructions. Par conséquent, la
nouvelle loi fédérale sur 'aménagement
du territoire autorise les gouvernements
cantonaux a édicter des réglementa-
tions transitoires pour autant que le
droit cantonal ne désigne pas une autre
autorité pour ce faire. Cela signifie donc
que la ou le besoin s’en fait sentir, il y
aura lieu de proroger la validité des zo-
nes de protection.

En effet, dans I'intérét méme de la con-
servation du paysage, des sites, des
monuments historiques et des biotopes,
mais aussi pour sauvegarder les zones
de détente, on est en droit d'attendre
que les gouvernements cantonaux fas-
sent un usage rapide et efficace de la
compétence qui leur est ainsi donnée.
A ce sujet, le bon exemple vient d'étre
donné par le Conseil d'Etat du canton
de Vaud, qui, avec célérité et esprit de
décision, a proposé le 1" ao(t dernier
au Grand Conseil vaudois de proroger
de deux ans au plus les zones provisoi-
res de protection qui seront ainsi désor-
mais régies par le droit cantonal. Le
Grand Conseil a approuvé cette proposi-
tion. Son adhésion a été facilitée par les

explications du gouvernement vaudois.
En effet, celui-ci a relevé que seuls 17%
des opposants a la délimitation des zo-
nes provisoires de protection, aprés
échec de la conciliation en premiére ins-
tance, avaient formé ensuite un recours
au Conseil d'Etat en seconde instance.
Pourtant, I'arrété fédéral du 17 mars
1972 instituant des mesures urgentes
en matiere d'aménagement du territoire
avait été tres fraichement accueilli dans
le pays de Vaud. De surcroit, c’est en-
core en pays vaudois que se manifeste-
rent les adversaires les plus irréducti-
bles de la loi de 1974 sur I'aménage-
ment du territoire. |l convient donc de
saluer le fait qu’aujourd’hui le plus
grand canton de Suisse romande soit le
premier en Suisse a prendre une me-
sure des plus judicieuses en étroite rela-
tion avec la nouvelle loi fédérale du
22 juin 1979 sur I'aménagement du
territoire.
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Objectifs politiques d’un
réglement d’‘urbanisme et
de police des
constructions

En regle générale, il n'est pas facile de
faire adopter en votation populaire des
reglements d’urbanisme et de police
des constructions. Dans les villes et
leurs faubourgs ot tant d'intéréts sont
liés au boum de la construction des an-
nées de haute conjoncture — boom dont
on a encore la nostalgie ¢a et la — on ne
‘peut donc guére éviter de se heurter a
des vives résistances provenant de di-
vers cOtés. |l y a deux ans encore, il
n’était pas du tout certain que le regle-
ment d’urbanisme et de police des
constructions de la ville de Berne puisse
étre adopté aussi nettement qu’il I'a été
le 20 mai 1979, puisque 22 460 ci-
toyens I'ont approuvé contre 7524 qui
I'ont rejeté. Lors de la premiére lecture
du projet de réglement par la commis-
sion ad hoc du législatif de la ville, les
étincelles entre les divers partis et
camps politiques n’avaient cessé de jail-
lir. Le pronostic était donc mauvais pour
la seconde lecture. Le président de la
ville de Berne, le conseiller national R.
Tschappat, dont dépend I'Inspection
municipale des constructions, chargée
de cette affaire, ainsi que les fonction-
naires compétents de la ville, cherché-
rent alors un contact plus étroit avec les
représentants des diverses opinions en
présence. lls constatérent ce qui suit:
une entente pouvait étre trouvée au su-
jet de la seconde version du projet, con-
sidérablement remanié. Ce pas positif
se répercuta aussitot sur la commission
ad hoc. L'élément décisif était constitué
par les objectifs de la politique d'urba-
nisme visant a limiter les possibilités
d’utilisation excessive du sol, sans tom-
ber pour autant dans l'iniquité a I'égard
de ceux qui, se fondant sur le droit en
vigueur jusqu’a présent, ont bati trop
haut ou selon un indice d’utilisation

trop élevé. Le nouveau reglement d’ur-
banisme et de police des constructions
doit donc offrir une base solide pour
une urbanisation judicieuse permettant
de sauvegarder efficacement les quar-
tiers bien construits et non pas seule-
ment la vieille ville historique de Berne
dont la protection est, aujourd’hui, heu-
reusement admise sans conteste. Si-
multanément, le reglement en question
doit aussi permettre de veiller a éviter la
prolifération inutile d’appartements trop
petits et I'exode croissant, hors de ville,
des familles avec enfants.

C'est pourquoi |'article 140 du regle-
ment a la teneur suivante:

«1) Les droits acquis s'appliquent aux
transformations, méme lorsque des par-
ties essentielles de la structure interne
des batiments sont modifiées. Toute-
fois, l'autorité compétente peut res-
treindre la garantie des droits acquis si
les transformations prévues ne permet-
tent pas d’assainir une situation exis-
tante fortement déficiente.

»2) Dans les immeubles de plusieurs lo-
gements, la garantie des droits acquis
n'est valable que pour autant que la
grandeur des appartements ne soit pas
réduite au profit de leur nombre.

»3) ...

»4) Lorsqu'un batiment est compléte-
ment ou partiellement détruit par des
forces naturelles, la garantie des droits
acquis vaut pour sa reconstruction to-
tale ou partielle dans un délai de cinq
ans.»

De telles dispositions sont favorables
tant aux propriétaires qu’aux locataires.
Ceux-ci ont notamment apprécié le fait
que les nouvelles prescriptions impo-
sent, dans les maisons neuves compre-
nant plusieurs logements, la construc-
tion et I'équipement de locaux annexes
suffisamment grands, en particulier la
buanderie, le séchoir, le local a pousset-
tes, etc. En outre, chaque appartement
devra comprendre une cave et un gre-
nier, celui-ci pouvant étre remplacé par

un réduit dans |'appartement lui-méme.
Généralement, les dispositions concer-
nant |'intégration de tous les batiments
dans le site urbain et dans le quartier et
la rue, ainsi que la protection des arbres
sur le domaine privé, ont été bien ac-
cueillies. Il en a été de méme pour la
disposition qui précise que les bati-
ments et locaux destinés a |'habitation
et au travail doivent, dans les zones de
trafic bruyant, d’industrie et d'artisanat,
étre congus et exécutés de fagon a per-
mettre des conditions de logement et de
travail aussi favorables que possible.
Les prescriptions en matiére d’urba-
nisme et de constructions sont souvent
considérées comme une collection
d'impératifs techniques. Cela est a la
fois juste et faux. Juste, parce que les
prescriptions d’ordre technique et fonc-
tionnel font également partie d’un regle-
ment de ce genre. Faux, parce qu’elles
n‘en constituent pas la nature primor-
diale. En effet, le régime des construc-
tions et le réglement qui le concrétise
appartiennent, en définitive, au do-
maine de la politique sociale. L'un et
I'autre influent sur notre sentiment de
bien-étre, dans notre propre maison ou
dans I'appartement que nous louons. lIs
ont aussi des effets sur le voisinage et
I'environnement. Dés lors, les objectifs
politiques, au sens large de cette ex-
pression, sous-tendent — qu'on le
veuille ou non — chaque réglement
d’urbanisme et de police des construc-
tions.
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