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Les premiers pas de la jeune administration
du canton du Jura
et la protection du patrimoine

Au cours de |'assemblée générale de
I’ASPAN de 1976 a Delémont, nous
avions eu le privilege de présenter, avec
MM. Frangois Lachat, président actuel
du Gouvernement jurassien, et Jean-
Claude Bouvier, actuellement chef de
I'Office des eaux et de la protection
de la nature du canton du Jura, quel-
ques problémes relatifs a I'aménage-
ment.

L'analyse sommaire faite de la Constitu-
tion jurassienne, alors en pleine élabo-
ration, laissait entrevoir des perspecti-
ves innovatrices en matiére d’aménage-
ment du territoire, de protection des
paysages et d'écologie humaine.

La Constitution est demeurée a peu de
chose prés celle qui fut présentée a De-
Iémont. Mais les lois d'application adé-
quates n’ont pas été mises en place. Le
temps ne le permettait pas. La législa-
tion bernoise: lois, décrets, ordonnan-
ces, a été reprise en totalité avec quel-
ques modifications, généralement de
détail, de maniére a ne pas étre en con-
tradiction flagrante avec la Constitution.
Seules quelques lois fondamentales, en
particulier sur |'organisation judiciaire
et le Parlement, ont été mises sur pied
et votées. Pour le reste, on admet qu'il
faudra plusieurs années pour que tout
I'instrumentarium soit complété et
adapté.

La ratification confédérale fut un succes
le 24 septembre 1978. Le Tessin et les
cantons romands se distinguérent par
leur pourcentage élevé d’'acceptation.
L'encouragement fut de taille.

Au 1€ janvier 1979, le premier Gou-
vernement jurassien entrait en fonc-
tions, présidé par Frangois Lachat.

Les principaux fonctionnaires sont nom-
més. L'administration est entrée en
fonctions; elle est aux prises avec les in-
nombrables difficultés d'une situation
nouvelle, pleine d'échéances pour les-
quelles personne n'a eu le temps de se
préparer.

On peut dire que les dossiers a traiter se
mesurent au métre cube et les circulai-
res au poids.

Aprés moins de six mois de fonctionne-
ment seulement, on ne saurait faire un
bilan; sinon a peine un pointage. Les
principaux responsables sont assez una-
nimes pour dire qu‘avant au moins un
an ils seront accaparés a plein temps
pour régler les affaires courantes. En-
suite pourront-ils peut-étre s’attaquer
aux problemes fondamentaux pour pro-
poser ensuite des mesures législatives
nouvelles. Qu’il nous soit pourtant per-
mis de dégager une tendance a partir
de quelques cas.

C'est en examinant la maniére dont
quelques épineux dossiers non liquidés,
hérités du canton de Berne, sont abor-
dés que nous essayerons de cerner les
signes nouveaux.

Deux cas de protection de site viennent
d’'étre traités:

Dans une premiére affaire, I'H6tel du
Soleil a Develier; le canton de Berne
avait réglé toutes les dispositions maté-
rielles et d'indemnité pour la démolition
de cet hotel de caractere rural des
XVIlie-X1Xe siécles. Les instances ber-
noises avaient admis la démolition pour
I"'amélioration du tracé de la route prin-
cipale. L'achat de la propriété avait été

fait par la commune, d’entente avec les
autorités cantonales, il y a quelques an-
nées. Conformément aux arrétés de
protection cantonaux basés sur I'AFU
(arrété fédéral urgent de protection), le
canton de Berne s’était donné des bases
de protection d’ensemble pour conser-
ver le patrimoine. Jusque-la, seuls des
monuments recensés en bonne et due
forme étaient protégés. Les instances
régionales de protection du patrimoine,
d’entente avec le préfet, obligérent la
commune a publier un permis de démo-
lir auquel elles firent opposition.
L’administration cantonale du canton
du Jura a refusé le permis de démolir,
malgré des pressions insistantes et
I'ambiguité du probléme pour lequel
tous les actes d’octroi des subventions a
la démolition avaient abouti préalable-
ment.

Dans le cadre de la propriété des Forces
motrices bernoises, Bellefontaine sur le
Doubs, et dans sa zone de protection, la
démolition de la maison Stockmar (un

des premiers autonomistes jurassien du
siécle passé) était entendue dans la con-
ception de la direction des Travaux pu-
blics du canton de Berne. Alors que les
dispositions de démolition étaient pri-
ses, la commune, sur demande du bu-
reau de |'Assemblée constituante, a
exigé un permis de démolir, ce qui est
parfaitement légal, de méme que dans
le canton de Berne. Les oppositions fai-
tes a cette démolition par diverses ins-
tances de protection sont traitées main-
tenant par |’administration cantonale.
L'architecte responsable, M. Berry Li-
scher, a hérité de ce dossier qu'il traite-
ra certainement avec le plus grand sé-
rieux puisqu’il a déja demandé des me-

sures conservatoires. En effet, le pro-
priétaire avait enlevé les tuiles avant
I"hiver pour forcer sans doute une déci-
sion qu’il sentait lui échapper.

Il est parfaitement regrettable, mais si-
gnificatif d'une certaine mentalité, que
des dallages de pierres, des menuiseries
du XVIlle siécle aient été massacrés
avant méme le dépdot d'une demande
de permis de démolition.

Un troisieme exemple dans le domaine
de la protection de |I'environnement est
a mettre en évidence:

Depuis de nombreuses années les pollu-
tions de |'Allaine par du cyanure ont fait
des dégats considérables, en particulier
aux piscicultures. |l se trouve méme
que la commune de Porrentruy fut con-
damnée a verser un fort dédommage-
ment a un établissement piscicole pol-
lué, en raison du fait que le pollueur
n’avait pu étre découvert; I'administra-
tion bernoise n’ayant jamais agi assez
rapidement.

Il y a quelques semaines: nouvelle pol-
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lution avec plus de cent mille francs de
dégats. L'Office de la protection des
eaux, situé a Saint-Ursanne, réussissait
en moins d'une heure a mobiliser ses
spécialistes et a organiser les préléeve-
ments suivant un plan préétabli qui les
conduisit directement au pollueur, pris
quasiment sur le fait. Une belle victoire
pour le professeur Jean-Claude Bou-
vier, responsable.

Ces troix exemples font bien augurer
d’une volonté indiscutable de maitriser
les probléemes de protection du patri-
moine béti et naturel. )

A partir de ce constat, il nous intéresse
de supputer la suite des événements. |l
faut d'abord considérer les voies de re-
cours. Tout d'abord la premiére ins-
tance: le Tribunal administratif. Cette
procédure est gratuite. Dans les deux
cas de refus du permis de béatir, en prin-
cipe et conformément a la Constitution
qui conféere a |'Etat la tdche de protec-
tion du patrimoine, il ne devrait pas y
avoir de vue divergente entre la déci-
sion administrative et celle du tribunal.
Mais |'affaire pourrait ne pas en rester
la, car les plaignants feront valoir des
droits. Si I'on interdit de démolir, qui va
payer pour maintenir? Les conventions
passées avec |'Etat de Berne préalable-
ment peuvent-elles étre abandonnées
sans autre? L'Etat du Jura a-t-il le

moyen de supporter la remise en état de
batiments a ce point vétustes que la dé-
molition allait de soi?

Autant de questions non résolues et
pour lesquelles le travail trop rapide de
la Constituante, la consultation de juris-
tes par trop spécialisés en matiére cons-
titutionnelle, tout en négligeant la con-
sultation de praticiens du quotidien,
meéneront certainement a de durs con-
flits d’intérét dans les applications juri-
diques et administratives.

L'incertitude est d’'autant plus grave
que la Constituante, reprenant le sché-
ma bernois, tant critiqué concernant les
problémes de I|'habitat, a éclaté dans
pratiquement les cing directions, et
dans les trop nombreux offices il est trés
difficile de répondre a I'article constitu-
tionnel traitant du logement et du patri-
moine bati. || manque en fait une politi-
que bien définie et une administration
cohérente pour résoudre ce probléme
complexe.

Mais ce n’est pas tout. La compé-
tence laissée aux communes en ma-
tiere de petits permis de batir (jusqu'a
50000 fr. dans les zones a batir Iégali-
sées et pour les constructions agricoles
hors zones) favorise les pires abus et
contribue a une dégradation catastro-
phique du patrimoine bati.

Les responsables de |’administration

(chefs de services) en sont parfaitement
conscients. lls en ont informé les minis-
tres responsables. Mais les charges
écrasantes des uns et des autres ne per-
mettent pas de prendre les mesures
d’urgence qui s'imposent. C’est un pro-
bleme délicat de limiter le pouvoir des
communes, méme si la loi donne obli-
gation au canton de se substituer aux
exécutifs communaux en cas de caren-
ces graves.
De plus, la chance qu’aurait une inter-
vention parlementaire dans le sens d’'un
contrdle accru des permis de batir et de
leur exécution est difficilement suppu-
table. Alors que tout est encore a faire
et que certains retards (compréhensi-
bles) dans le fonctionnement du sys-
téme créent des malaises et des mécon-
tentements, l'intrusion draconienne de
I’'administration serait mal vue.
Enfin, le jeune Gouvernement, dans
bien des cas, s’est montré courageux et
efficace. La protection du patrimoine a
besoin de son soutien. Fait heureux, les
associations de défense se font fortes et
ne sont pas prétes a désarmer. Malheu-
reusement, dans cette période intermé-
diaire, les dégradations se multiplient a
une vitesse inquiétante.
Marcel Faivre.
Architecte-urbaniste,
mai 1979.

Mettez de la
fantaisie
dans le béton!
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