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Aménagement du territoire
et environnement

Aménagement du territoire

La loi est préte

Une commission du Conseil national
vient d'adopter, par vingt voix contre
zéro et sans abstention, la nouvelle loi
sur I'aménagement du territoire. Enfant
mutilé de la loi repoussée en juin 1976
par le peuple, ce projet a déja été exa-
miné par le Conseil des Etats.
Rappelons que, contrairement a la pre-
miére mouture dont le peuple n'a pas
voulu, la seconde ne comprend ni préle-
vement de la plus-value, ni expropria-
tion matérielle, ni compensation écono-
mique. Les compétences des cantons et
des communes sont renforcées, celles
de la Confédération réduites a une
feuille de vigne.

Quand le Conseil fédéral publia son
avant-projet, nombreuses furent les ré-
actions qui accusérent le gouvernement
de baisser trop bas la téte devant ses

vainqueurs de juin 1976. Et pourtant,
comme si la bonne volonté du Conseil
fédéral ne suffisait pas, le Conseil des
Etats tente de diminuer encore ce qui
restait de compétences fédérales dans
le nouveau projet. La commission du
Conseil national a tenté de corriger un
peu les choses. Sans toutefois apporter
a I'ouvrage de bouleversement sérieux.
En fait, entre le Conseil des Etats et la
commission du Conseil national, il
n’existe guere que des nuances, des in-
flexions un peu différentes, pas de quoi
s'affoler. A I'article 1 de la loi, la com-
mission ajoute par exemple qu’il s’agit,
dans I'aménagement du territoire, d’ob-
tenir une décentralisation judicieuse de
I'urbanisation. A l'article 18, la com-
mission veut non seulement protéger
les rives des lacs, mais aussi les lisiéres
des foréts. Plus loin, la commission
exige du Conseil fédéral un rapport pé-
riodique aux Chambres, corvée dont la
Chambre des cantons avait prétendu
décharger le gouvernement. A I'article
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25, on attribue a l'autorité «compté-
tente» le pouvoir d'examiner si les plans
d’affectation communaux sont confor-
mes aux plans directeurs cantonaux ap-
prouvés par le Conseil fédéral... etc.
Prolongées déja deux fois, les mesures
urgentes en faveur de I'aménagement
du territoire expireront a la fin de
I'année 1979. C’est dire que les deux
Chambres doivent se hater, si elles veu-
lent éviter ce qu’il est devenu coutume
d’appeler un «vide juridiquey.
P.-A. S.
dans «24 Heuresy du 22.2.79.

Projet de loi sur I’'environnement

Le verdict
est positif mais...

Comment les milieux intéressés, can-
tons, partis, associations professionnel-
les, syndicats, organisations spéciali-
sées, etc., accueillent-ils le projet de loi
sur la protection de I'environnement?
Le jugement dans |'ensemble est posi-
tif. Parmi les 133 avis exprimés, 88,
soit les deux tiers, sont favorables. Le
projet leur parait remplir le mandat
constitutionnel. La répartition des ta-
ches entre les cantons et la Confédéra-
tion leur semble équilibrée et les instru-
ments d’exécution suffisants. Le tout
est considéré comme supportable sur le
plan économique, encore que ce der-
nier aspect, fondamental, ne saurait
étre jugé de maniére définitive, avant
que ne soient édictées les prescriptions
d’exécution, au moins les plus impor-
tantes d’entre elles.

Vingt-cinqg pour cent des réponses
(trente prises de position) ne montrent,
en revanche, qu’une approbation me-
surée. Mais les critiques formulées sont
d’ordre différent. Pour vingt des partici-
pants de ce groupe, la matiére a été
trop restreinte, au point que le mandat
constitutionnel ne parait plus que «tout
juste rempli». A I'inverse, pour les dix
autres, le projet entrainera des charges
financiéres trop lourdes pour certaines
branches de |'économie. On retrouve le
méme divorce dans |'appréciation géné-
rale au sein des quinze prises de posi-
tion (environ dix pour cent des répon-
ses) ou le projet a été qualifié de «mau-
vaisy.

Ambitions restreintes

Deux avis exprimés sur trois sont donc
favorables au projet de loi sur la protec-
tion de I’environnement. C’est bien,



c'est méme excellent si I'on compare
les résultats de cette procédure de con-
sultation a ceux du premier avant-pro-
jet, sur le méme sujet. En 1973, les
propositions des experts n’'avaient pas
obtenu grace auprés de |I'écrasante ma-
jorité des milieux «intéressés». Du coup,
il a fallu restreindre les ambitions de la
loi, la nettoyer de ses éléments les plus
controversés, oublier un peu I'écologie
au profit de I'économie et du fédéra-
lisme. Spectaculaire numéro d’effeuil-
lage qui a eu la vertu de faire taire la
majorité des oppositions.

Partis maussades
Aujourd’hui, vingt et un cantons con-
sultés jugent le projet bon, trois le quali-
fient d'acceptable, aucun ne le consi-
dére mauvais. Chez les partis politiques,
on est moins enthousiaste, puisque sur
les huit réponses regues, deux, celles
des socialistes et de |'Action nationale
disent le projet «mauvais», si mauvais
qu'il ne remplirait méme plus le mandat
constitutionnel.  Sévérité  partagée,
notamment par la Société suisse pour
I'environnement (WWF). A remarquer
que la Fédération romande immobiliére
figure parmi les associations les plus
rebelles au projet, auquel elle reproche
d'imposer des charges financieres
insupportables a I'économie et a la
collectivité!
P.-A. S.
dans «24 Heures» du 21.12.78.
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Antennes extérieures

Au cours des derniéres années, il y a de
moins en moins d'antennes extérieures
offensant le regard qui soient installées,
et, dans certaines régions, les antennes
extérieures sont enlevées. C’est le droit
cantonal, éventuellement communal,
qui fixe la mesure ou de telles antennes
sont autorisées pour autant qu’il ne
s'agisse pas d’installations servant a
des professionnels ou a des amateurs
de radio. D'apres le droit bernois, les
constructions, les installations de tout
genre, les réclames et les enseignes ne
doivent pas défigurer le paysage ni le
modifier par trop. En exécution de cette
régle, l'ordonnance sur les construc-
tions du 26 novembre 1970 prescrit
que les antennes extérieures doivent
étre placées le plus discréetement pos-
sible. Un batiment ou un groupe de ba-
timents ne peut disposer de plus d'une
antenne extérieure. «lLes communes
peuvent édicter des dispositions plus
détailléesy (art. 29 de I'ordonnance sur
les constructions). Elles peuvent établir
des réglements ou prescriptions pour
certaines zones, par exemple rendre
obligatoire le raccordement a une an-
tenne collective dans les vieux quartiers
et, dans ce cas, prélever une taxe de
raccord et d'utilisation au bénéfice du
responsable de l'installation collective,
taxe qui doit rester modeste. La com-

mune d’Evilard n'a pas encore fixé de
prescriptions mais refusa a un requé-
rant le droit de faire monter sur le troit
plat de sa demeure une grande antenne
extérieure. Le Conseil exécutif du can-
ton de Berne annula cette décision en
considérant, entre autres, que la limita-
tion exigée par la commune de ne fixer
que des antennes simples et n'attirant
pas le regard telles qu’elles sont néces-
saires pour capter les programmes de la
Télévision suisse n’'est admissible que la
ou le paysage est sujet a une protection
particuliére. «Le fait que la commune
soit en train de mettre sur pied un projet
d’antenne collective ne lui donne, au-
jourd’hui, pas encore le droit de refuser
le permis de construire. Dés que la com-
mune disposera d'une antenne ou il
sera possible aux particuliers de raccor-
der leur installation, la commune devra
encore fixer par un réglement les condi-
tions de raccordement et celles de dé-
montage des installations existantesy
(JAB 1978 cahier 4 p. 182).
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