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Une pierre de touche
de la coordination

en matiére de protection de la nature
et du patrimoine national

La protection de la nature et du patrimoine national fait
I'objet d’une loi entérinée le 1° juillet 1966 par les Cham-
bres fédérales et entrée en vigueur le 1¢ janvier de I'an-
née suivante. De plus, le nouvel article constitutionnel
24 sexies lui confére une définition juridique depuis le
27 mai 1962. Elle peut donc entrer dans une phase active.
Or, quelques problémes importants surgissent sur le
plan de I'efficacité pratique. Ainsi, le paragraphe 1 de l'ar-
ticle constitutionnel cité précise qu’elle reléve en premier
lieu du droit cantonal, délimitant du méme coup le champ
d’'activité de la Confédération dans ce domaine. Cette
attribution des compétences, calquée sur la structure
fédéraliste de I'Etat, souléve donc I'inévitable question
de la collaboration cantons-Confédération. Cette derniére
doit en effet se préoccuper directement des intéréts de
la protection de la nature et du patrimoine national lors-
qu'elle accomplit des taches fédérales; les questions
connectées a ces ouvrages étant traitées par des organes
mandatés par la Confédération. Dés lors, les installations
nationales nécessitent un contact automatique et pré-
coce avec les instances fédérales de la protection de la
nature et du patrimoine national qui, de leur c6té, sont
en relation avec les services cantonaux compétents. La
méme procédure doit étre observée par les offices fédé-
raux habilités a octroyer des concessions, autorisations
et subventions. Enfin, la consultation des associations
spécialisées est requise déja au moment du choix de la
localisation des ouvrages et non pas seulement lors de
la délivrance des différentes autorisations.

La protection fédérale est donc limitée aux cas qui ne
relévent pas uniquement des cantons. Cela ne comporte
aucune originalité puisqu'il en va de méme dans tous les
domaines ot I'initiative n'appartient pas a la seule Confé-
dération. Parmi les nombreux exemples pouvant étre
signalés, il convient de s'arréter a celui, particuliérement
significatif, des dispositions régissant I'utilisation du
sol. Celles-ci sont en effet édictées par les autorités can-
tonales et communales (loi sur les constructions, régle-
ments des constructions et des zones) sauf celles se rap-
portant au domaine forestier. Il leur incombe donc aussi
de dégager les zones de protection dans lesquelles la
construction est interdite ou strictement limitée et préci-
sément réglementée. Il faut d'ailleurs noter que ces dis-
positions sont complétées dans la plupart des cantons
par des lois et arrétés sur la protection de la nature et du
patrimoine national. Il parait bon de relever ici dans une
petite parenthése I'instrumentarium dont dispose le
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canton de Schaffhouse en cette matiére. Sa nouvelle loi
- premiére a étre promulguée a la suite des prescriptions
fédérales — prévoit un inventaire des objets dignes d’étre
protégés d'importancelocale (tache communale) et régio-
nale (charge cantonale) ainsi que les obligations et res-
trictions correspondantes. L'exécutif bénéficie en outre
des conseils d'une commission cantonale chargée d’exa-
miner les réglements des constructions, les plans locaux
et régionaux, les projets généraux d'améliorations fon-
ciéres, les mesures prises dans ledomaine des batiments
sous l'angle de leur harmonie avec les exigences de la
protection de la nature et du patrimoine national. Le
Grand Conseil est autorisé pour sa part a allouer annuel-
lement un montant - jusqu’a concurrence de 300 000 fr.-
aun fonds créé a cette intention.

La question de la coordination efficace et sensée des
mesures fédérales et cantonales est donc bien réelle. Or,
elle mérite une réponse d'autant mieux étudiée qu’elle
conditionne en fait la réussite de toute I'entreprise. Seule
une coordination réfléchie permettrait en effet d’éviter, par
exemple, que la Confédération, dans I'exercice de ses
attributions, déclare une zone digne d'étre protégée alors
que le canton et la commune concernés y laisseraient se
développer une construction anarchique. Si le risque
d'une telle absurdité existe manifestement, il ne parait
cependant pas utopique de penser qu'il puisse étre
jugulé.

Cette perspective implique qu'une harmonisation des
intéréts opposés soit recherchée par tous les moyens
car il n'est nullement nécessaire d’'étre grand clerc pour
s'apercevoir que son absence pourrait entrainer une
inefficacité étincelante des mesures fédérales, canto-
nales et communales. Une pierre de touche de cette
coordination est constituée sans contredit par I'cInven-
taire des paysages et des sites naturels d'importance
nationale qui méritent d'étre protégés». Etabli il y a quel-
ques années par la Ligue suisse pour la protection de la
nature, la Ligue suisse de sauvegarde du patrimoine
national et par le Club alpin suisse qui I'ont revu depuis
lors, ce document fut en outre soumis en son temps aux
cantons pour examen. Le proche avenir démontrera si
I'important postulat de I'aménagement du territoire, c'est-
a-dire celui de I'abandon de différentes prérogatives en
faveur d'un mieux-étre et d'un plus-étre général, pourra
étre satisfait d'une maniére aussi heureuse que celle
évoquée dans les lignes qui précédent. Aspan
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