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Aménager une ville,
ameénager une région...

par Anthony Goss,

professeur d’aménagement urbain, section de
I'urbanisme, Institut de technologie du Pays de
Galles, Cardiff

Dans le nord de I'Angleterre, sur la cote est et en face
des grands ports hollandais, allemands et baltiques
— débouchés sur I'Europe septentrionale et centrale —
existe une vaste région, en grande partie sous-dévelop-
pée, qui s'étend sur quelque 65 kilométres a I'intérieur
des terres et quelque 25 kilométres des deux cotés de
I'estuaire de la Humber. Cette région est prés de l'une
des parties les plus fortement industrialisées du monde
- le nord de I'Angleterre, coeur de I'industrie manufactu-
riére britannique. \

Le Humberside rappelle certaines régions de la Hollande.
Le pays est plat, a de bonnes terres arables fréquemment
coupées de canaux, de ruisseaux et d'étangs et posséde
de nombreux et jolis villages et des villes de marché. La
région posséde aussi quatre grands ports: ceux de Hull,
Immingham, Grimsby et Goole et la ville de Sounthorpe
est I'un des centres de I'industrie sidérurgique. La popu-
lation d’environ 750 000 habitants est surtout concentrée
dans cing centres urbains. Le reste de la région est dans
I'’ensemble peu peuplé.

L'idée qu'il existe des régions sous-développées en
Grande-Bretagne peut sembler une exagération. On con-
sidére toujours la Grande-Bretagne comme un pays «sur-
développé». Mais, si I'on examine les tendances démo-
graphiques a long terme, il semble probable que la popu-
lation actuelle de 53 millions d'ames sera passée a plus
de 70 millions d’ici I'an 2000, soit une nouvelle personne
pour trois.

Ces nouveaux millions auront besoin d'emplois, de mai-
sons et d'un cadre satisfaisant de vie. Aussi, aprés de
nombreuses années d’hésitation, on s’est attaqué sérieu-
sement a la planification régionale, en tenant pleinement
compte des circonstances de l'avenir, pour orienter les
investissements et I'activité constructive de la nation vers
les zones possédant les plus grandes possibilités de
développement.

Une fois acceptée I'idée qu'il convient de chercher de
nouvelles zones de développement en Grande-Bretagne,
les avantages naturels du Humberside se sont rapidement
imposés. L'avantage présenté par I'estuaire de la Humber
réside dans le chenal d'eau profonde qui longe la rive sud
de la Humber, passe devant le port d'Immingham en
rapide développement et s'oriente ensuite vers la rive
nord pour longer les bassins de Hull.

Hull est déja le troisiéme port de la Grande-Bretagne et
les vastes plans d'expansion en cours de réalisation ou
prévus augmenteront encore son importance pour le

commerce européen. Immingham se développe aussi
rapidement et ses installations d'embarquement et débar-
quement directs de cargaisons en containers devraient
stimuler encore sa croissance. Avec Grimsbhy et Goole,
les ports de I'estuaire de la Humber, Hull et Immingham
forment un ensemble portuaire important qui posséde des
possibilités encore plus grandes.

Pour que le Humberside devienne une importante zone
de développement, il faut que I'on «capitalise» ses avan-
tages naturels en en faisant la base d'une expansion
industrielle de grande envergure. Mais que faut-il faire
pour exploiter plus rapidement ces possibilités? La ques-
tion fondamentale a été posée par la ville de Hull a une
équipe d'urbanistes a qui I'on a demandé de préparer un
rapport.

Ce rapport: «Industry on Humberside: Growth and
Potential» (L'Industrie dans le Humberside: Croissance
et potentiel) a été publié en 1967'. Il montre que la zone
située au nord de I'estuaire-le nord du Humberside - et
celle qui se trouve au sud - le sud du Humberside - ontvu
toutes deux, au cours des dix derniéres années, un déve-
loppement rapide de I'emploi, en particulier dans les
industries manufacturiéres.

Dans la zone du nord, les principales industries manufac-
turiéres sont celles des produits chimiques, de la méca-
nique et de l'alimentation. Mais les industries moins
importantes comme celles du bois, du papier et de |'im-
primerie ont aussi marqué une rapide expansion.
Dans le sud du Humberside, l'industrie de la sidérurgie,
centrée sur Scunthorpe, domine la situation et continue
a se développer a un rythme trés rapide. Mais, le long de
la rive sud de I'estuaire, une nouvelle industrie chimique
- engrais, pigments et produits pharmaceutiques - s’est
fermement établie a Immingham.

Grimsby demeure un grand centre de I'industrie de la
péche, bien que son importance ait quelque peu diminué;
mais Grimsby est en train de devenir un important centre
national de préparation alimentaire, de congélation et
d’empaquetage.

Le Humberside a déja, bien entendu, un important centre:
Kingston-upon-Hull - 300 000 habitants — qui posséde des
facilités commerciales, bancaires, professionnelles et
éducatives. Ces facilités pourraient étre d'un grand avan-
tage dans le développement rapide du Humberside et

' Préparé par Anthony Goss et ses collaborateurs et publié
par la Municipalité de Hull. Prix: £ 1.
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pourraient étre encore étendues pour servir une popula-
tion beaucoup plus nombreuse.

La ville de Scunthorpe s’est développée rapidement et
connait aujourd’hui une trés grande prospérité. La région
d'Immingham et de Grimsby pourrait bien aussi devenirle
centre d'un puissant «couloir industriel» qui s'étendrait
le long de la rive sud de I'estuaire de la Humber et serait
relié & une nouvelle ville ou a des villes nouvelles dans la
partie sous-développée de la région ainsi qu'a un Scun-
thorpe considérablement agrandi.

Le rapport des experts a souligné les obstacles qu'il fau-
drait surmonter pour assurer une nouvelle expansion
économique de la région. Il faudrait d'abord assurer de
meilleures communications et construire un pont routier
sur la Humber. On parle depuis longtemps de construire
un pont sur l'estuaire — le seul estuaire important de
Grande-Bretagne qui n'en posséde pas encore un.
Récemment, on a préparé les plans d'un pont semblable
a celuidu Forth en Ecosse et a celui de la Severn qui relie
le sud-ouest de I'Angleterre au sud du Pays de Galles.
Si les régions nord et sud du Humberside étaient reliées
par un pont, le développement économique de la zone
pourrait avoir une envergure beaucoup plus grande. Avec
la construction actuelle de la nouvelle autoroute qui
reliera le Lancashire et le Yorkshire, et le port de Hull a
ceux de Liverpool et Manchester, et avec le réseaud’auto-
routes reliant le nord et le sud de I'’Angleterre et un pont
franchissant I'estuaire de la Humber, de nouvelles possi-
bilités d'expansion s'offriraient au Humberside.

Parmi les autres problémes mentionnés par les experts,
il faut aussi citer le manque actuel d'équilibre entre
I'emploi dans les industries manufacturiéres et I'emploi
dans les services (construction, organismes d'utilité
publique, transports, distribution, services d'experts et
services scientifiques).

Sil'on considére I'ensemble de la région, I'expansion des
services n'a pas été aussi rapide que celle des industries
manufacturiéres. Mais si I'on considére la question de
I'emploi a I'échelle nationale, c'est le secteur des services
qui a enregistré la croissance la plus marquée; le manque
d'équilibre est entre le nord et le sud du Humberside.
Sur la rive nord, par suite de I'importance dominante du
port de Hull et des activités qui lui sont associées - trans-
ports, docks et entrepdts - les services emploient une
plus forte proportion de la population active que dans le
reste de la Grande-Bretagne.

AusuddelaHumber, en particulier dans le centre sidérur-

gique de Scunthorpe, le secteur services manque d'em-
plois en comparaison des villes et régions similaires.

Ainsi, le nord et le sud du Humberside pourraient se
compléter en ce qui concerne I'emploi. Mais I'absence
de communications routiéres satisfaisantes entre les deux
rives, ne permet pas de bénéficier pleinement des avan-
tages découlant d'un fusionnement des deux économies.

Un autre probléme, semblable a celui que connaissent les
nombreuses villes a industrie unique des autres pays, est
posé par la position dominante de la sidérurgie a Scun-
thorpe; en 1964, cette industrie employait 419 de la main-
d'ceuvre masculine de la ville, chiffre qui fait sans doute
de Scunthorpe - parmi les autres agglomérations de plus
de 50 000 habitants - la ville la plus hautement spécialisée
de toute la Grande-Bretagne.

Si, au cours des dix derniéres années, la croissance de la
ville a été I'une des plus rapides de Grande-Bretagne, il
faut cependant envisager un ralentissement parce qu'il
est peu probable que la productivité accrue de la sidérur-
gie s'accompagne d'un plus grand besoin de main-
d'ceuvre. On peut conclure que la population actuelle de
la ville — 70 000 habitants — devra doubler ou méme tripler
pour surmonter le haut degré de spécialisation de I'éco-
nomie locale.

Si I'on considére le potentiel d'énergie de I'ensemble de
larégion économique du Yorkshire et du Humberside, on
peut comprendre pourquoi le Humberside pourrait
devenir le centre d'une nouvelle et importante zone indus-
trielle. Tout prés se trouvent les grandes houilléres du
Yorkshire qui sont hautement mécanisées et ont une
production record aussi bien que d'énormes ressources
encharbon:des ressources suffisantes pour centannées;
ces houilleres peuvent permettre le développement de la
production électrique a une échelle encore inégalée.

La découverte de gaz naturel en mer du Nord accroit
aussi les possibilités de développement industriel. Les
gisements déja découverts semblent bien indiquer que la
région posséded’'immenses avantages pourlesindustries
qui ont besoin de quantités considérables d'énergie. Et il
serait logique que de telles industries soient installées
prés des points ou le gaz naturel arrive a terre.

Le rapport des experts nous oblige a nous demander si
le Humberside pourra utiliser les avantages présentés
par la proximité d'énergie a bon marché ou si une poli-
tique nationale des prix égalisera le colt de I'énergie
pour tout le pays. Une situation favorable des prix pourrait
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Une ville nouvelle en «8»
au systéme de transport rapide

par Anthony Goss, professeur,
chef du nouveau Service d'urbanisme
de I'Institut gallois de technologie avancée

Le nombre de villes nouvelles de Grande-Bretagne a
maintenant atteint 21. Elles pourront éventuellement
abriter plus de 500 000 habitants. L'une des plus récentes
est Runcorn, dont les plans sont dus a une équipe dirigée
par le professeur Arthur Ling, ancien architecte municipal
et urbaniste de la ville de Coventry.

Runcorn se trouve au nord-ouest de I'Angleterre, dans le
Lancashire, sur la rive sud de |'estuaire de la Mersey.
Cette ville est reliée par route et par rail a Widnes située
sur la rive opposée et a proximité de la M6, I'une des
principales autoroutes de Grande-Bretagne qui reliera
Runcorn aux Midlands et au reste du Lancashire. Les
trains express, maintenant électrifiés, qui vont de Liver-
pool a Londres, ne s'arréteront qu'a Runcorn. Les trains
électriques venant de Liverpool relieront aussi cette ville
nouvelle a Birmingham. L'aéroport de Liverpool, a Speke,
n'est qu'a 13 kilomeétres de Runcorn et posséde d’excel-
lents services passagers et marchandises.

Les docks de Runcorn et de Weston Point sur la Mersey,
a l'ouest, et le canal de Manchester, qui bordera la ville
nouvelle au nord, lui assureront un acceés a la mer et aux
voies de communications fluviales. Le centre de la ville
nouvelle se trouve a environ 22 kilométres du centre de
Liverpool, ce qui fait que Runcorn aura inévitablement

encourager les industries consommant de grandes quan-
tités d'énergie a se développer dans la région.

Ce genre d’'étude ne peut pas simplement reposer sur un
prolongement des évolutions précédentes. Il se pré-
occupe moins de la situation actuelle de I'industrie dans
une région donnée que de ses possibilités, compte tenu
de nouveaux facteurs extérieurs aussi bien que des fac-
teurs actuels qui stimuleront ou entraveront la croissance
de I'économie a I'avenir.

Les appréciations de ce genre exigent les connaissances
de I'’économiste, du géographe et de l'urbaniste réunis
en une équipe de planification.

Le cas du Humberside servira de test dans le développe-
ment de la planification régionale en Grande-Bretagne et
dans|'application des nouvelles techniques au développe-
ment d'une région relativement sous-développée. Les
résultats des études entreprises seront donc d'un tres
grand intérét et d'une trés grande portée, non seulement
pour les pays trés développés d’Europe etd’ Amérique du
Nord, mais aussi pour les pays neufs du monde entier.

des rapports sociaux et économiques étroits avec ce
grand port maritime.

La population comptera 60 000 habitants de plus

Le planincorporera le Runcorn actuel — 30 000 habitants -
alaville nouvelle, qui aura une population de 70 000 &mes
en 1977 et de 90 000 en 1989.

Alors que les premiéres villes nouvelles étaient congues
en fonction de I'automobile, en particulier depuis la
réalisation de Cumbernauld, en Ecosse, le plan principal
de Runcorn envisage le probléme de transport sous un
angle nouveau. Une voie de transport ultrarapide reliera
les communautés, le centre de la ville et les zones indus-
trielles. Les distances a parcourir a pied seront réduites
au minimum, de sorte que les voyages de porte a porte
dans des véhicules de transport des services publics
seront compétitifs par rapport a ceux faits en auto parti-
culiere. Si le service de transport public offert est bon
marché, rapide et régulier, il devra assurer au moins 50%
des déplacements nécessaires.

On a étudié plusieurs systémes de transport rapides. On
abandonna bient6t le systéme monorail en raison de son
prix élevé.On décida alors d'utiliser des autobuslongs de
80 a 90 places, fonctionnant sur une voie spéciale a la
vitesse moyenne de 35 km/h., ce qui présente un net
progrés par rapport a la vitesse de 19 km/h. des autobus
empruntant les voies de circulation ouvertes a tout le
trafic.

La structure de la ville a été basée sur ce systéme de
transport rapide. Les principaux quartiers résidentiels
forment deux boucles gigantesques en «8», les autobus
traversant les centres de chaque communauté et la route
formant I'épine dorsale de ces quartiers.

Cing minutes en autobus

Le nouveau centre de la ville se trouvera a l'intersection
des deux boucles en «8». Des boucles supplémentaires
desserviront les zones industrielles sur les terrains plats
de la lisiere de la ville. Les deux tiers de la population
bénéficieront d'un service toutes les cinqg minutes dans
les deux directions, et presque tout le tiers restant d'un
service toutes les sept minutes et demie, en dehors des
heures de pointe. Ces services seront augmentés aux
heures d'affluence.

Les boucles en «8» des services de transport rapides
seront entourées d'un ovale sur lequel fonctionneront
d’autres services routiers express, ayantdes ramifications



Urbanisme,
architecture,
préfabrication
en Angleterre

L'aménagement
de la ville
portuaire

de Hull

De haut en bas:

Bateaux dans un nouveau
bassin du port de Hull.
Hull est déja le troisiéme
port de Grande-Bretagne
et d'importants travaux
d'agrandissement sont en
cours.

Les bombes qui sont
tombées sur Hull pendant
la Seconde Guerre mon-
diale ont fait beaucoup de
dommages, mais des ruines
sont sortis de nouveaux
batiments et de nouvelles
idées. Ce jardin public et
terrain de jeu se trouve sur
I'emplacement d'un bassin
détruit par un bombarde-
ment.

Hull est depuis quelques
années le siége d'une
reconstruction importante
etl'on utilise de plus en plus
les méthodes modernes
pour construire rapidement
de nouveaux logements.
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