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L’économie
du batiment et I'inflation

Suite et fin de I'exposé de M. Fr. Berger,
délégué du Conseil fédéral a la construction de logements.

Rationalisation de la construction

Cette bréve esquisse de I'évolution ne prétend nullement
étre complete, mais elle montre clairement une chose: il
faut tout entreprendre pour élever la capacité de I'écono-
mie du batiment afin de réduire le fossé entre le coGt de la
construction et le co(t de la vie en général.

Les efforts multipliés et variés déployés en vue de perfec-
tionner la technique et de rationaliser la construction doi-
vent en définitive permettre d’une maniére générale, pour
une dépense donnée de travail, de matériaux et de moyens
d’exploitation, de construire davantage ou mieux qu’aupa-
ravant. On peutvoiraussileur butdans 'exécution a moins
de frais d’une construction de grandeur et de qualité
données. Dans tous les cas, la rationalisation, a mesure
qu'elle progresse, doit améliorer le rapport entre dépense
et résultat de la construction, ou bien entre le coft et la
valeur de I'ouvrage. C'est alors que I'on construira de
maniére plus rationnelle et plus judicieuse. Voila le but
que visent nos efforts, et nous devons nous attaquer aux
problémes que pose ce programme. Mais nous ne sau-
rions parler d’augmenter la productivité sans créer, du
c6té de la production, les conditions nécessaires a cette
fin. Cette nécessité mene a une réforme de structure dans

I"économie du batiment; nous devons nous y préparer.

1. Les conditions de I'industrialisation

En principe, il n'y a pas de différence entre les exigences
posées a la production industrielle et a celle du batiment.
La dépense de travail doit étre réduite et remplacée par
I'intervention des machines. Cela exige des investisse-

conseiller d’Etat zougois Alois Hirlimann, la nécessaire
répartition des taches entre la Confédération et les can-
tons se traduit le plus souvent de la facon suivante: la
Confédération ordonne, les cantons payent.
Pour notre part, nous attendrons de connaitre le projet de
revision constitutionnelle avant de nous agiter... ou d'ap-
plaudir.
A notre avis, d'autres problémes constitutionnels devront
étre abordés, au niveau cantonal cette fois, car, comme
nous l'avons dit récemment, parler d'aménagement du
territoire, programmer, dresser des plans est une chose,
pouvoir agir en est une autre.
Tout chatouilleux que nous sommes sur le chapitre de
la sauvegarde de nos libertés, il nousfaudrabien un jour
admettre que I'intérét général nous impose des sacrifices.
Victor Lasserre.

mentstoujours plusimportants, ainsique lameilleure mise
en ceuvre possible des capacités. Alors que, dans la cons-
truction sur place, on dépense aujourd’hui 10 000 fr. en
chiffre rond par place de travail, ces frais atteignent déja
50 000 fr. dans la construction par montage. Il saute ainsi
aux yeux que la souplesse des entreprises de préfabrica-
tion est bien moindre que celle des entreprises de cons-
truction sur place. Celles-ci peuvent s’adapter plus aisé-
mentauvolume des demandes etaux circonstances—pour
autant que la situation de marché du travail le permette.
En revanche, les investissements élevés que nécessite le
procédé de montage exigentla meilleure mise a profit pos-
sible des capacités et la constance des prestations (travail
ala chaine et rythmé).

Les frais dits fixes, qui englobent aussi le travail de plani-
fication, la préparation du travail, etc., sont si élevés que
seules de grandes séries permettent de les supporter.
Nous connaissons ce phénoméne dans la fabrication
industrielle, ot la nécessité des grandes séries a déclen-
ché des mouvements de concentration qui n'ont pas
encore atteint leur terme et qui ont déja dépassé depuis
longtemps les frontiéres de notre pays. Nous commet-
trions une lourde erreur en négligeant de compter, dans
I'’économie du batiment également, avec de telles évolu-
tions, et de parer a temps aux conséquences qu’elles
entraineront. Nous tous sommes appelés a prendre posi-
tion: Voulons-nous augmenter la productivité de I'indus-
trie du batiment afin de pouvoir satisfaire toujours mieux
les besoins variés de la vie humaine, en acceptant lucide-
ment les conséquences de cette détermination, ou bien
voulons-nous maintenir I’état actuel ? Je crois qu’en une
époque d'économie en expansion, de besoins et de pros-
périté croissants, de telles questions doivent se résoudre
par elles-mémes. L'évolution ne peut étre interrompue,
elle ne peut étre que retardée. Une fois cette position prise
— et je la mets ici en discussion - il faudra se demander
comment exercer une influence positive dans ce sens et
ce que I'on devra faire pour promouvoir cette idée.
Intentionnellement, je n'ai dit que peu de chose jusqu’ici
des méthodes de construction; c’est que les considéra-
tions de principe qui précédent sont indépendantes de la
facon de construire. Il en est de méme de celles qui vont
suivre. Posons-nous donc maintenant la question: Com-
ment les conditions requises peuvent-elles étre créées?
Pour obtenir de grandes séries, il faut tout d’abord créer
une coordination dimensionnelle. Nous pouvons pour
cela partir de la coordination modulaire décimétrique,
selon laquelle toutes les parties et toutes les piéces d’un
batiment doivent avoir des dimensions qui représentent
un multiple du module de base de 1 dm.

L'introduction de la coordination modulaire répond a une
impérieuse nécessité: il s’agit avant tout de simplifier et
d’'améliorer la production, et d'obtenir de plus grandes
séries. En outre, la coordination dimensionnelle est un
moyen auxiliaire de planification; elle permet au fabricant
de mettre sur pied des installations de production a lon-
gue échéance. Elle permet une utilisation plus rationnelle
des matériaux de construction, des moyens d’exploitation,
des parties d'ouvrage et de la main-d'ceuvre, ainsi qu'un
entreposage plus aisé et plus économique.

Il faut, comme suite naturelle a I'introduction d'une coor-
dination dimensionnelle, appliquer une normalisation (par
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exemple, normalisation de la hauteur des étages, etc.).
La normalisation est appelée a créer des conditions
encore plus essentielles pour la rationalisation des cons-
tructions, en uniformisant des éléments qui se répeétent
fréquemment. Elle permet une meilleure compréhension
en fixant des termes, des signes, des exposés et des docu-
ments uniformes; elle sert de moyen auxiliaire de planifi-
cation. En uniformisant les procédés, les matériaux de
construction et les parties d’ouvrages, elle vise en outre a
simplifier la fabrication, I'entreposage, la répartition et le
montage; elle assure enfin I'interchangeabilité et la libre
combinaison des produits.

Chaque norme doit résulter d’'une entente entre les inté-
ressés et réaliser les meilleures conditions possibles.
Elle se fonde sur les résultats obtenus par la science, la
technique et I'expérience et fixe les bases pour le présent
et pour I'évolution future. Il lui faut donc suivre cette évo-
lution, et ne pas rester rigide.

Les efforts visant a rationaliser la construction ne doivent
pas se limiter au secteur technique. Les travaux adminis-
tratifs et commerciaux, eux aussi, doivent étre organisés
de fagcon plus économique. Les normes offrent pour cela
un moyen essentiel. L'établissement de telles normes
exige un travail de longue haleine qui progressera par
petites étapes mais qui, avec le temps, donnera naissance
aune sorte de loi générale et a un instrument de travail de
premier ordre. llimporte par conséquent que cette norma-
lisation soit, autant que possible, entierement menée a
chef et qu’elle représente le résultat des efforts persévé-
rants engagés dans le domaine des recherches et de la
coordination.

Je viens de décrire quelques mesures techniques qui
peuvent servir a élever le degré d’'industrialisation de
I"économie du batiment et a créer les conditions d’un sain
développement de la méthode de montage. Il va sans dire
que ces mesures ne représentent qu'une partie - la plus
simple - de celles qu'il faudra prendre pour augmenter la
productivité sur une large échelle.

Si I'on veut uniformiser efficacement les parties d’ou-
vrages, il faut commencer par tirer au clair les besoins
authentiques en matiére d’habitat. Dans ce domaine, les
desiderata sont, pour une part, trés personnels (tradition,
expérience de formes d’habitat, usages). Malgré cela, la
multitude de ces desiderata, catalogués sur la base d'en-
quétes répétées sur le marché, permet d'établir le besoin
objectif. La premiére mesure en vue d’'établir une doctrine
uniforme au sens de I'exposé qui précéde consisterait a
élaborer un catalogue des exigences qualitatives en ma-
tiere d'habitat. Outre qu'il est urgent de faire le point, ce
catalogue ne devrait pas seulement définir des notions et
articuler des critéres, mais suggérer de bonnes disposi-
tions des piéces. On ne peut toutefois concevoir un habi-
tat standardisé sans maintenir I'équilibre entre valeurs
techniques et valeurs morales; il ne saurait s'agir d'un
nivellement par le bas, c’est-a-dire d'une diminution de la
qualité de I'habitat. Tout en s’effor¢ant de mettre en ceuvre
les meilleurs moyens possibles, il ne faut pas perdre de
vue le but essentiel, qui est de satisfaire toujours mieux
les besoins inhérents a la vie humaine. Construire ne sau-
rait jamais étre un but en soi.

La structure fédéraliste de notre Etat fait que les compé-
tences législatives et exécutives se répartissent entre

communes, cantons et Confédération, et c'est le droit

cantonal et communal qui compte surtout dans ces do-

maines. Or, il présente de grandes différences d’un can-

ton a l'autre.

Cette répartition variée des compétences législatives et

exécutives représente une entrave sérieuse sur la voie de

I'industrialisation de I'’économie du batiment. C'est ainsi

que, par exemple, les dispositions Iégales fixent les di-

mensions fort disparates pour les objets suivants:

- hauteur des locaux;

largeur des escaliers;

- portes d'immeubles;

- superficie des locaux;

- grandeur des fenétres;

- résistance des murs sous 'angle statique.

De méme, les exigences en matiére d’hygiéne sont fort

variées; souvent, elles ne tiennent pas compte de I'évolu-

tion technique; tel est notamment le cas des

- prescriptions d'aération relatives aux locaux sanitaires;

- prescriptions d'aération et d’éclairage concernant les
cuisines, etc.

D'autre part, on manque de prescriptions relatives a une

isolation minimum contre le froid et contre le bruit; or, elles

revétent une importance décisive pour la valeur de I'habi-

tat.

D'une maniére tout a fait générale, les prescriptions

d’exécution concernant les installations domestiques de

tout genre dépendent de dispositions cantonales et com-

munales;au surplus, elles différent les unes des autres et,

parfois, se contredisent.

Tel est par exemple le cas des

prescriptions sur les installations sanitaires;

canalisations d'immeubles (genre de construction, ma-

tériaux);

installations électriques;

installation du gaz.

Les avis sont également trés partagés quant a I'étendue

des mesures de slreté qu'il convient de prendre dans le

domaine de la police du feu. En outre, bien des prescrip-

tions et ordonnances n'attachent aucune importance aux

matériaux de constructions modernes.

Pour obtenir de grandes séries, permettant d'abaisser le

colt, il faut cependant ouvrir des débouchés aussi larges

que possible. Il est par conséquent nécessaire d'unifier

les dispositions |égales et les ordonnances dans la me-

sure ot une production économique I'exige impérieuse-

ment. Bien entendu, on devra également les coordonner

avec les normes de construction, présentes et a venir. Les

lois caduques et anachroniques doivent étre abrogées

dés que possible.

Avant d’intervenir dans le domaine du batiment, I'Etat

devra se demander quelles en seront les conséquences.

Aprés avoir dressé tout un catalogue des difficultés qui

freinent I'évolution, j'en arrive a une derniére condition

essentielle de I'industrialisation.

Un plan d’aménagement local et régional approprié doit

permettre la construction de plus grands ensembles. La

construction cohésive de grands quartiers est, en soi, plus

économique que la construction dispersée qui est encore

usuelle chez nous, due souventau manque de plan d'amé-

nagement. Déja en élaborant les plans de construction

on tiendra compte des nécessités de la rationalisation et

1



del'industrialisation: utilisation de systémes de construc-
tion existants, hauteurs et formes d'immeubles écono-
miques, colt d’équipement favorable, prise en considéra-
tion des conditions du terrain, etc. Il faut éviter que des
plans de construction créent des conditions marginales
défavorables.

Le manque de terrain a batir équipé est un frein puissant.
Les communes, souvent, n'établissent de projets et
n’équipent les terrains que sous la pression des besoins,
ce qui méne a des solutions provisoires colteuses, tout
en empéchant un plan d'aménagement rationnel a longue
échéance. Or, une préparation compléte de la construc-
tion est absolument indispensable a la construction
industrialisée.

Nous avons vu qu'il faut d'abord réaliser bien des condi-
tions pour promouvoir de fagon décisive I'industrialisa-
tion de I'économie du batiment. Nous avons montré en
méme temps les limites de I'évolution de la méthode de
montage. Celles-ci fournissent aussi les indications
nécessaires pour la discussion. La-dessus, je reviens a
mon sujet.

8. Evolution de structure dans I'industrie

du batiment

Construire n'est pas un but en soi; il s'agit uniquement de
satisfaire les besoins variés qui se présentent. L'essor
énorme de notre économie a entrainé dans l'industrie du
batiment une évolution que, sans nul doute, les méthodes
classiques seront impuissantes a dominer. Les notions,
les principes et les méthodes de travail du passé ne suf-
fisent plus; tant dans le domaine de la planification que
dans celui del'exécution,ilfauts’engager surdenouvelles
voies. Ce n'est pas seulement d’'un probléme technique
qu'il s’agit. Vu I'étroite liaison qui existe entre la construc-
tion et la vie humaine, il s’agit tout autant d’intéréts hu-
mains et spirituels. Ernst Jiinger dit bien: «La croissance
précede la connaissance. Les méthodes classiques ne
peuvent plus la contenir.» Aujourd’hui, chaque entrepre-
neur — I'entrepreneur en batiment, lui aussi - se voit con-
traint par le dynamisme de notre époque a s’engager sur
de nouvelles voies et a adopter de nouveaux produits.
Sans cesse, il lui faut abandonner ce qui est ancien et
investir dans la nouveauté. Un nouveau style supplantera
dans I'industrie du batiment la pensée traditionnelle. Ce
processus de conversion a recu une forte impulsion de la
derniére guerre, quiadéchainé dans le domaine de latech-
nique une révolution touchant au fantastique. La haute
conjoncture, qui se poursuit depuis plus de vingt ans, a
créé des possibilités inouies et conduit a une interdépen-
dance économique, notamment des pays occidentaux.
Durant les sept derniéres années seulement, il y a eu en
Europe plus de 3000 fondations d’entreprises américaines
ou de reprises en participation. Durant la seule année
1964, 321 maisons européennes ont été rachetées par des
sociétés américaines. En France, ce sontdesentreprises
américaines qui, aujourd’hui, contrélent pratiquement
toute I'industrie des computers, 90% de la production de
caoutchouc synthétique et 709 du secteur des machines
a coudre. L'évolution technique et I'ouverture toujours
croissante des marchés nationauxrendentindispensables
des investissements variés. L’économie du batiment, elle
aussi, est touchée par cette évolution. Méme si elle béné-

ficie d'une certaine distance et si les lois sur la circulation,
les données locales, etc., exercent un effet modérateur,
elle n'en doit pas moins suivre attentivement cette évolu-
tion. Les nombreuses exploitations sous licence de pro-
cédés de fabrication étrangers le montrent bien, ainsi que
la masse de produits étrangers qui déferle sur le marché
du batiment.

Il importe grandement de se demander si toutes nos
petites et moyennes entreprises pourront, avec le temps,
tenir le coup en face des grandes entreprises qui se for-
ment. Le colt sans cesse accru du travail humain, de la
rationalisation, de la mécanisation, de I'automatisation,
de la propagande, de la distribution et de la recherche
exige de toutes les entreprises une haute capacité de
financement autonome et une forte base financiére. Dans
I'industrie, mais aussi dans I’économie du batiment, ce
phénoméne a entrainé des groupements de petites et
moyennes entreprises. Ce qui influence avant tout, et de
maniére décisive, ces tendances a la concentration, c’est
le probléme de I'investissement de capitaux et celui de la
rentabilité. Avec l'industrialisation croissante de I'éco-
nomie du batiment, les débouchés actuels dépassent le
cadre régional, il se crée des marchés nationaux et inter-
nationaux. Le rythme extraordinaire de I'évolution tech-
nique, de méme que le vaste marché qui se forme, accrois-
sent la nécessité d'investissement, la mécanisation et la
compensation des risques par des concentrations d’en-
treprises. L'obligation de faire face a la concurrence aug-
mente la dimension optimale de I'entreprise - du moins
pour lafabrication de biens qui ne sont pas fortement spé-
cialisés, tels que, par exemple, les installations de cui-
sines, les machines a laver, les portes, fenétres, etc. Les
grandes différences de prix que permettent aujourd’hui,
indépendamment de la méthode de construction, les
grands ensembles par rapport aux petits projets, mon-
trent nettement que I'économie du batiment, elle aussi,
est soumise aux lois de la série.

Les frais accrus de la recherche jouent également un réle
dans la concentration d’entreprises. La dépense engagée
pour larecherche appliquée dans I'’économie du batiment
est considérable, et méme sur le plan des projets, les exi-
gences augmentent constamment. Il est devenu plus dif-
ficile de construire, etles centres de gravité se sont dépla-
cés du projet surla production. Pourtenir un juste compte
de la production, la planification doit faire jouer entre eux
projet et fabrication.

Sur le plan commercial, la grandeur ne saurait étre, a elle
seule, un but vital et digne d'efforts. La concentration
n'est pas juste ou fausse en soi. Il faut examiner soigneu-
sement chaque cas particulier. Les nouveaux problémes
de structure qui se posent doivent étre discutés objecti-
vement; il ne s'agit pas de les écarter d’emblée pour des
motifs idéologiques. Nul ne saurait sacrifier de véritables
valeurs humaines a de simples standardisations écono-
miques. |l s'agit désormais de maintenir une évolution
sensée dans la liberté et la dignité humaine. Il faut du cou-
rage, non seulement pour resterindépendant, mais davan-
tage encore, peut-étre, pour collaborer. La collaboration
a ses limites, mais elle offre aussi ses chances. Dans bien
des secteurs, 'alternative ne se pose plus entre coopéra-
tion ou indépendance, mais bien entre collaboration ou
perte de la capacité de concurrence.
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