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Problémes techniques
de la construction de logements

Exposé présenté a I'assemblée de I'Alliance des sociétés
féminines suisses par M™ Beate Billeter, architecte, Neu-
chétel, le 28 avril 1966 a Baden.

Iy a, je crois, plus de douze ans que I'Alliance des socié-
tés féminines suisses se préoccupe de la question du
logement répondant aux besoins et aux possibilités finan-
ciéres du locataire. De la Commission de I'habitation a la
SAFFA nous en arrivons aux discussions d'aujourd’hui
dont le sujet avait été arrété avant de savoir qu'une con-
férence nationale concernant la question de logements
nous ferait revoir cette question a neuf. En effet, les
groupes d'experts nous ont fourni un travail magistral
d’'études, d'analyses des problémes actuels de prise de
position, de recommandation, qu'il serait présomptueux
de ma part de vous exposer des idées que je prétendrais
encore personnelles.

Nous sommes en face du fait qu'une partie de notre popu-
lation, travaillant et gagnant sa vie normalement, ne peut
s'assurer un foyer qu'au prix d'un loyer qui déséquilibre
son budget, donc sa vie de famille et sans possibilité de
choisir son logement a sa convenance. Méme les classes
plus aisées et les privilégiés qui habitent des logements
a loyers contr6lés voient apparaitre la menace du loge-
ment trop cher: la maison que I'on ne pourra plus cons-
truire a cause de l'augmentation des prix de construction,
la maison que l'on posséde et dont I'entretien ou une
transformation deviennent impossible pour la méme rai-
son, le vieil appartement bon marché qui est devenu si
vieux et dont la réfection pose la méme question finan-
ciére. Que les mémes phénoménes se présentent dans
d'autres pays proches ou lointains, méme en pire, nous
fait comprendre que le probléme sera difficile a résoudre.
Je ne vous apporterai aucune recette, la conférence na-
tionale a aussi laissé ouvertes bien des questions.
Celles d’entre vous qui ont assisté aux conférences ou lu
les rapports voudront bien m’excuser de redire ce qui a
été dit et écrit et, ce qui est pire, de la résumer et simplifier.
Méme mes réserves et critiques sont en bonne partie
issues des discussions auxquelles j'ai assisté.
Comment arriver a des loyers supportables, si possible
sans l'expédient des subventions a la construction?
Mm Uchtenhagen a traité avant moi les questions écono-
miques. |l faudrait évidemment des capitaux a intérét bas.
Je ne peux vous parler que de la construction.
Comment diminuer le co(t de la construction d’habita-
tions alors que le colt de la vie augmente réguliérement,
que la durée et le rendement du travail diminuent, que
le prix des produits de consommation — y compris bon
nombre de matériaux de construction - est alourdi par
une publicité colteuse et qui semble indispensable, que

les Suisses répudient complétement certains métiers du
batiment, etc.? Il faudra continuer a faire ce que nous
faisons depuis si longtemps: une lutte constante pour
donner & nos clients constructeurs le maximum de ce
qu'ils demandent pour le prix minimum que nous pouvons
obtenir — nos réussites n'ayant en général pas d'autre
effet que de contrebalancer les augmentations de prix de
I'année en cours. |l faudrait continuer cette lutte en I'orga-
nisant, sous le signe «obtenir le maximum de rendement
pour le minimum de moyens mis en ceuvre». C'est ma
définition de la rationalisation. L'effort deviendra collectif
pour toute l'industrie du batiment et sera certainement
moins épuisant et plus fructueux que 'addition de nos
efforts individuels.

Jusqu'aprés la guerre et dans la plupart des cas, encore
maintenant, chaque batiment était une piéce unique, fait
surmesure, c'est-a-dire d'aprés les désirs ou les besoins
du maitre de I'ouvrage, construit sur un terrain acheté sur
mesure ou souvent adapté au terrain disponible, con-
forme aux réglements de construction et d’'urbanisme en
vigueur. Les matériaux étaient évidemment fournis par
'industrie — briques, tuiles, bois, ciment, serrures, ferre-
ment, etc., ainsi que des éléments de construction et
d’installation plus importants mais qui, pour le gros
ceuvre, n'excédaient guére l'importance d'une fenétre.
Selon les crédits disponibles et le savoir de I'architecte, la
dispositionintérieure etl'architecture en étaient médiocre,
bonne, excellente, innovatrice. Le style du batiment était
souvent conditionné par un systéme de construction
défini par l'architecte et imposé aux entrepreneurs. Ce
systéme n'a pas perdu sa valeur pour des constructions
uniques, monumentales, compliquées; de grandes re-
cherches et de grandes réussites se sont faites ainsi.

Il semble que pour diminuer le prix de I'objet fait sur me-
sure il n'y aurait qu'a chercher a le fabriquer en série, puis
de le vendre au client qui prendra bien ce qu'il pourra
trouver. C'est-a-dire qu'il faudrait industrialiser le bati-
ment. De toute fagon le batiment s'industrialisait depuis
un bon moment. Les éléments de construction de confec-
tion, dit standardisés puis normalisés, se multiplient,
augmentent de grandeur, I'industrie et méme I'artisanat
deviennent créateurs (pensez aux fabriques de cuisines).
La concurrence maintient des prix intéressants dans cer-
taines branches - je cite les fabriques de fenétres. Une
certaine standardisation des dimensions se fait mais par
branches, presque sans coordination, chacun, non seu-
lement chaque fabrique mais presque chaque architecte,



invente un type de porte, de fenétre, d'élément de facade,
de lavabo, etc. Le choix estimmense, inutilement: 100 mo-
déles de lavabos - 300 types d'interrupteurs et de prises
de courant, etlarobinetterie. Ce choix délirant n'augmente
ni le confort des habitations, ni la qualité de 'architecture
et ne favorise pas la baisse des prix.

Nos batiments continuent a se faire sur mesure en utili-
sant de plus en plus de ces éléments dits préfabriqués ou
normalisés, surtout pour profiter de leurs prix avantageux.
Mais on est ennuyé de construire autour de formes de
fenétres quin'ont pas de rapport harmonieux avec le reste
de la construction, alors on en arrive a faire préfabriquer
sur mesure des fenétres, des portes, des blocs cuisine.
Le résultat en est souvent heureux, mais les prix ne bais-
sent toujours pas.

La préfabrication de grands éléments de construction du
gros ceuvre, alasuite des pays de reconstruction, se déve-
loppe aussi en Suisse. Je ne parlerai pas de la maison
individuelle préfabriquée qui ne me semble pas arrivée a
une maturité heureuse - de toute fagon nous nous inté-
ressons en ce moment a I'habitation collective. Nos cons-
tructions d’habitations collectives étant, méme en ensem-
bles importants, trés souvent des cas particuliers de par
la configuration variée de nos terrains, on ne préfabrique
pas une maison compléte, mais des éléments de gros
ceuvre dont I'assemblage en diverses combinaisons per-
met la construction d’un certain nombre de types de béati-
ments. On s’adapte méme encore beaucoup aux désirs et
programmes particuliers et de nouveau le choix est grand:
fabrication sous licence, importation, préfabrication de
quelques types en collaboration avec des architectes,
préfabrication industrielle avec bureaux d'étude. Quoi-
qu'on invente la différence de prix entre la construction
préfabriquée ou de montage, qu'elle soit en ateliers fixes
ou légére ou sur place, foraine et lourde, et la construc-
tion dite traditionnelle ou locale reste infime sinon nulle.
On se désole, on perd méme I'espoir en disant que la
Suisse n’'offre pas le débouché nécessaire a la grande
série. Mais maintenant qu'on nous demande d'urgence
50 000 logements par an la grande série deviendrait pos-
sible. Attention, cette industrie ne saurait produire qu'en-
viron 10 000 logements; pour qu'il y ait grande série, il ne
faudrait surtout pas qu'il y ait déchainement de centaines
de procédés de préfabrication.

Nous voyons donc que l'industrie du batiment s’'indus-
trialise et cette industrialisation devrait maintenant étre
organisée afin de I'empécher de s'exténuer en vaine con-

currence et variation autour d'un méme sujet. Ce sont les
possibilités de coordination et d'organisation avec les
interventions indispensables des autorités communales,
cantonales,fédérales et lacollaboration des hautes écoles
qu'analysent et définissent les rapports des groupes
d'experts en vue de I'encouragement a la construction
de logements.

Je passe sur toutes les organisations et centres d’étude,
d'information qui devront étre créés pour transformer
I'habitation en bien de consommation. J'essaie de m'arré-
ter a quelques étapes directement intéressantes pour
vous.

Il est clair que tous les cas particuliers devront trouver
leur solution dans un nombre nécessaire et suffisant de
cas généraux - tout comme les numéros de chaussures
et les tailles de confection.

Il y aura & établir un classement de catégories de loge-
ments et pour cela formuler des critéres d’'exigence en
matiére d’habitation. Ce qui nous importe, c’est de savoir
ou sera le minimum. Rendrons-nous service a notre frére
mal logé, dans notre pays, dans notre civilisation démo-
cratique (exemplaire comparée a d'autres pays), a notre
degré d'instruction, a nos besoins d'hygiéne, en dimi-
nuant le standard actuel des habitations dites de carac-
tere social. Je dis fermement non. Je dis que ce serait
inutile et irrationnel.

Inutile: On est déja habitué aux loyers actuels, on les con-
sidére encore comme supportables en espérant que les
salaires s'y adapteront bientot. Le loyer couvre I'intérét
du capital terrain et I'intérét du capital construction. Si au
prix d'efforts fous et de sacrifices d'exigences de confort
matériel et moral douloureux nous arrivons a faire baisser
le colt des batiments d’habitation collectifs il y aura cer-
tainement un essor dans la construction d’habitations
appauvries — et pour ce qui est de faire pauvre chacune
pensera en étre capable, mais les prix des terrains a batir
en mains privées augmenteront du coup et sans efforts
ni douleurs ni longues réflexions et tous les sacrifices
auront été vains. Accrochons-nous au standard actuel,
améliorons-le pour les mémes loyers si possible, révol-
tons-nous contre l'augmentation de loyers, laissons
vides les appartements trop chers, nous en péatirons mais
les terrains n'auront peut-étre pas la marge pour augmen-
ter. Sinon nous finirons par construire des baraques sur
des terrains valant des prix d'or et payer des loyers cor-
respondant a ceux de bons appartements d’'ilyavingtans.
Maintenant que je vous ai découvert mon grand tourment
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au sujet du prix des terrains, je tdcherai de ne pas trop y
revenir mais j'en suis angoissée.

J'aiaussiditqu'il seraitirrationnel de diminuerle standard
de I'habitation: si nous réduisons les aménagements
intérieurs (puisque nous ne pouvons plus guére réduire
les surfaces des logis), le locataire s’en passera et on
créera ou recréera une classe de mal lavés ou bien il com-
plétera lui-méme plus cher, essaiera de revendre a son
successeur, I'argent aura de toute facon été dépensé par
I'usager et mal.

Je pense, comme l'a proposé M™ Rufer a la séance de
cléture de la conférence, qu’il serait utile que des femmes
collaborent a I'établissement de ce catalogue de critéres.
Vous serez aussi intéressées de savoir que la conférence
préconise un catalogue des critéres de qualité de cons-
truction - je vais abandonner ce mot et passer a I'expres-
sion normes — un catalogue des propriétés des matériaux
de construction.

Je ne peux insister sur les propositions trés détaillées de
normalisation des travaux préparatoires, de commandes,
d’exécution, de I'organisation des entreprises, des mé-
thodes de construction, des programmes de construction
qui ont été élaborés en vue de gagner du temps, d’éviter
les imprévus, de réduire la main-d'ceuvre, le travail en
plein air. Mais vous comprendrez que des travaux prépa-
ratoires aussi poussés, en collaboration et coordination
avec des techniciens de disciplines diverses avec inter-
vention de calculatrices électroniques de programmation
et contréle d’exécution devront étre terminés avant I'exé-
cution des ouvrages qui seront évidemment en série et
que toute adaptation ou modification sur place sera im-
possible. Préparer longuement pour exécuter vite. Réflé-
chir pour travailler avec efficience.

Je vous entretiendrai de quelques expressions qui sont
déja tombées dans le domaine public, presque mondain,
et dont il faut connaitre la juste valeur avant d’en attendre
des miracles. Nous avons déja parlé de préfabrication par
opposition a la construction locale. Le gros ceuvre préfa-
briqué est en général complété par un aménagement
intérieur en éléments normalisés. Les éléments de gros
ceuvre préfabriqués de facade comprennent en général
la fenétre, le radiateur, évidemment la protection exté-
rieure et les isolations, I'élément de mur sanitaire intérieur
comprend les tuyauteries. La grande question est celle
des assemblages et de leur étanchéité.

La coordination dimensionnelle réduit la quantité de me-
sures possibles que le systéme métrique nous donnerait.

Cela afin d’harmoniser entre elles les dimensions d’élé-
ments provenant d’'industries diftérentes et d'en réduire
les types.

La coordination modulaire est une coordination dimension-
nelle déja admise, presque internationale. Le petit module
est 10 cm., le grand 30, les plus petits des fractions de 30,
etc., tout un systéme afin de permettre la combinaison
libre et le remplacement d'éléments de construction.
Chaque type normalisé de fenétre trouvera sans prise de
mesure sur place sa vitre toute coupée, son store, sa
tablette, ses ferrements.

Ce module n'est qu’'uninstrument de travail et ne donnera
pas une modulation harmonieuse des différentes mesures
entre elles comme le modulor de Le Corbusier.

La normalisation est un moyen, la base de la rationalisa-
tion. Elle uniformise les éléments qui se renouvellent fré-
quemment. En résumé, elle nous dispense de nous poser
des questions que d’'autres se sont posées avant nous et
qui ont été résolues par une étude systématique et scien-
tifigue de spécialistes. Normalisation de présentation de
plans, d'établissement de devis et soumissions, de hau-
teur d'étages, de grandeurs de locaux sanitaires, de di-
mensions de tables de travail, etc. Qu'un architecte juge
utile de se reposer périodiguement des questions a zéro
—mais oui—mais que les collaborateurs du bureau sachent
enfin qu'un W.-C. a telle grandeur, qu'un plan se plie de
telle facon, puisse établir un devis sans innovation dou-
teuse, quel gain de temps et de paix et de sécurité pour le
maitre de I'ouvrage. Cela n'est qu'un petit exemple pra-
tique.

Sans normalisation pas de construction de montage ou
préfabriquée possible.

Je répéte que tous ces procédés préparatoires et d'exé-
cution prennent tout leur sens pour la construction en
grande série, de colonies, disons tout de suite de grands
ensembles. Que la construction particuliére en profitera
c'est certain et heureux.

J'ai parlé de grands ensembles, soit de groupements
organiques de batiments différenciés, assurant a leurs
habitants un logement sain, un climat agréable, la diver-
sité de logements nécessaires afin qu'ils puissent au
besoin s'y fixer pour la vie, les services généraux néces-
saires et utiles, de bonnes relations avec les possibilités
de travail et le loyer le meilleur marché possible par rap-
port aux avantages fournis...

Les grands ensembles permettent d'appliquer les procé-
dés de planification et d’'exécution rationalisés a de
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grandes séries et d'en amortir ainsi les frais. lls permet-
tent un équipement complet du terrain, I'établissement de
plans harmonieux par la liberté de combiner judicieuse-
ment constructions denses et surfaces libres, d'aména-
gerdesinstallations de chantier mécanisées au maximum,
de passer de grandes commandes en séries a de bonnes
conditions financiéres, d'établir des services collectifs
(chauffage, garages); d'aider a financer I'infrastructure,
éventuellement méme des jardins d’enfants, écoles, cen-
tres d'achat.

De grands ensembles peuvent prévoir un certain nombre
de logements pour personnes agées qui, dans des blocs
isolés, sont plus difficiles a admettre étant déficitaires.
Nous avons tous vu de grands ensembles plus ou moins
réussis a I'étranger. La Suisse en a aussi présenté d'in-
téressants ces derniéres années. Les expériences ne font
pas défaut. Nous n’avons pas le temps d'envisager la
question du point de vue sociologique - je dirai que dans
ce cas comme dans beaucoup d’autres mais particuliére-
ment, I'architecture conditionne presque I'équilibre social
des habitants.

Les avantages pécuniaires de la construction de grands
ensembles peuventétre obtenus parlegroupementde pro-
priétaires de terrains et maitres de I'ouvrage en vue d'uti-
liser des plans et passer des commandes en commun.
Quels miracles matériels pouvons-nous espérer en
chiffres de toute latransformation demandée al'industrie,
al'artisanat pour autant qu’il survive, de toute I'adaptation
des techniciens aux nouvelles méthodes? De tous les
risques courus par les entreprises en équipement, indus-
trialisation, mécanisation ? 10%, peut-étre 15% que I'aug-
mentation du co(t de la vie auront si vite rattrapés. Nous
pouvons aussi espérer une amélioration en confort et
esthétique de nos logements et quartiers, un choix.

Sur quels terrains construire annuellement 50 000 loge-
ments bon marché? Ne pensons qu’aux grands ensem-
bles. Nous ne pouvons espérer trouver des terrains équi-
pés. Construire ces ensembles n'importe ou se trouvera
du terrain a acheter puis les mettre a charge d'une com-
mune est évidemmentimpossible. Impossible aussi de ne
pas prévoir pour les habitants la dévestiture, les trans-
ports, les services industriels, penser aux possibilités de
travail; impossible aussi de continuer a dévaster notre
pays et dilapider notre terre par la construction dispersée.
Un énorme effort d’élaboration immédiate et obligatoire
de plans d’aménagement cantonaux, régionaux et locaux
s'impose, cette planification serait subventionnée par la

Confédération. La construction doit étre soumise, surtout
la construction subventionnée, a une idée directrice d'im-
plantation.

L'étude des équipements des terrains, soit de I'infrastruc-
ture, doit étre faite a temps ainsi que les projets de finan-
cement. La Confédération pourrait subventionner I'in-
frastructure de terrains intéressants.

Ces questions d’aménagement ont été traitées de facon
magistrale par le groupe d'experts Ill de la conférence
nationale. Elles sont plus angoissantes que les questions
techniques dont la solution s'ébauche dans une bonne
volonté générale. Alors que I'on parle d’'aménagement
national depuis de longues années, depuis la derniére
guerre sans qu'aucune législation ne le rende obligatoire.
Je trouve que l'alliance aurait intérét a faire étudier ces
problémes, auxquels je n'ai pu faire que de vagues allu-
sions, par une de ses commissions.

Un mot au sujet d'éventuelles entraves juridiques a la
construction de grands ensembles. Je pense surtout
qu’elles pourront étre levées, chacun ayant intérét a la
construction de grands ensembles.

Les réglements de police des constructions et d'urba-
nisme, basés sur des constructions isolées ou des addi-
tions de construction devront étre adaptés au plus vite a
I'étude de projets de quartier etde grands ensembles, pré-
voir au moins les dérogations indispensables pour éviter
un simple entassement de blocs réglementaires. Cela ne
doit pas se faire au détriment des constructions normales
avoisinantes. Une unification des réglements serait utile.
Jde ne me rallierai jamais au point de vue exposé a la con-
férence au sujet des exigences esthétiques des régle-
ments qui minimise I'idée d’enlaidissement. On pourrait
construire tout ce qui ne serait pas d’un effet nettement
défavorable. On se rapporterait a des notions esthétiques
suffisamment répandues et non au sens esthétique par-
ticulier de certaines personnes. On n'exagérerait pas dans
le sens de la protection des sites. Nous n'en sommes
quand méme pas encore la dans notre manque de loge-
ments et nous disposons d’assez d'architectes formés
pour élaborer des projets esthétiquement valables. A une
époque ou, dans d’autres pays, des architectes se spécia-
lisent non seulement en urbanisme; mais en architecture
de paysages construits, nous renouvellerions les fautes
delasecondemoitié duderniersiécle quiacréé danstoutes
nos villes des quartiers d’habitation, surtout les bon mar-
ché, qui n'ont jamais été trouvés beaux, qui n’ont jamais
été habités avec fierté, qui n'ont fait qu’agrandir et enlaidir
la surface de la ville, alors que le centre 1800 continuait a
étre aluitout seul lavraie ville. Le goGt de lagrande masse
devait tout a fait correspondre a cette production. Nous ne
sommes pas les premiers a avoir tout a coup besoin de
plus de logements. La aussi profitons des expériences
passées.

Je trouve aussi que I'on s’excite beaucoup sur la longue
durée des sanctions de plans. Les plans ne doivent évi-
demment pas trainer auprés des autorités, mais celles-ci
doivent disposer du temps nécessaire a I'étude sérieuse
du projet, dans le cadre du plan d’'aménagement régional
ou local, fournir le travail de préparation nécessaire, afin
d'avoir une exécution sans surprises.
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