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MESSAGE

du Conseil fédéral a I’ Assemblée fédérale concernant la prorogation de Iadditif constitutionnel
sur le maintien temporaire d’un contrile réduit des prix (du 17 novembre 1955)

MONSIEUR LE PRESIDENT ET MESSIEURS,

Nous avons I’honneur de vous soumettre un message
et des propositions en vue d’'une prorogation de I’'additif
constitutionnel du 26 septembre 1952 concernant le
maintien temporaire d’un contrdle des prix réduit.

I. Historique

Le 23 novembre 1952, le peuple et les cantons ont
accepté I'additif constitutionnel précité. 11 est entré en
vigueur le 1¢r janvier 1953 ; il cessera de porter effet
le 31 décembre 1956.

Le 3 février 1953, nous avons adressé a I’Assemblée
fédérale un message sur I'exécution de cet additif cons-
titutionnel. L’arrété fédéral y relatif porte la date du
10 juin 1953.

Le 16 février 1954, I'Union syndicale suisse a déposé
une initiative concernant la protection des locataires et
des consommateurs. Ses promoteurs désiraient voir non
seulement prolonger le contrdle des prix en vigueur
fondé sur I'additif constitutionnel et I’arrété d’exécution
du 10 juin 1953, mais aussi I’étendre et le renforcer.
Nous nous sommes prononcés sur cette initiative dans
notre rapport du 20 juillet 1954, ot nous sommes arrivés
a la conclusion que le nouvel additif proposé ne com-
pléterait pas notre droit public d’'une maniére souhai-
table. Nous avons cependant ajouté que des raisons
sérieuses militaient en faveur d’une prorogation de
ladditif constitutionnel et de I'arrété d’exécution jus-
qu’a la fin de 1960.

Nous vous avons donc recommandé de proposer le
rejet de cette initiative et d’accepter, en revanche, un
contreprojet visant & prolonger de quatre ans le régime
en vigueur en matiere de contréle des prix et des loyers.

Les Chambres fédérales se sont ralliées & ces propo-
sitions. L’initiative et le contreprojet, soumis le 13 mars
1955 & la votation du peuple et des cantons, ont été
toutefois rejetés tous deux.

Dés le début de la session de printemps de 1’Assem-
blée fédérale, ouverte le 14 mars 1955, le probleme du
controle des prix a fait — c’était naturel — I'objet de di-
verses interventions. L’affaire a été traitée au cours de la
session de juin. Le porte-parole du Conseil fédéral, en
accord avec la maniere de voir exprimée dans diverses
motions, un postulat et une interpellation, a déclaré que
le Controle des prix, et tout particulierement celui des
loyers, devait étre prolongé au-dela du 31 décembre 1956
et qu'un nouvel additif constitutionnel, d’une durée
limitée, était nécessaire. Le postulat, de méme que les
motions — transformées en postulats — ont été acceptées
par le Conseil fédéral sans avoir suscité d’opposition.

I1. La situation économique

Une expansion économique qui se poursuit sans arrét
caractérise la situation actuelle. Les exportations et le
volume de la construction ont atteint des chiffres record.
Seule la présence d'un fort contingent de travailleurs
étrangers permet a la production de faire face aux
exigences. Un pouvoir d’achat élevé a pour corollaire
une augmentation constante des chiffres d’affaires. Le
fonctionnement de ’'Union européenne de payement a
permis aux pays de I’Europe occidentale d’inteusifier

leurs échanges. On a maintes raisons d’admettre que
I’expansion économique est encore appelée i se pour-
suivre dans ces régions. La Suisse n’est pas demeurée
en marge de cette évolution.

Sous réserve d’événements inattendus, il n’y a donc
pas lieu d’envisager un fléchissement sensible et prochain
de la prospérité. En revanche, il convient de préter la
plus grande attention a certaines tendances au renché-
rissement. Dans nombre de pays, une expansion écono-
mique qui s’accentue et des hausses de salaires font
monter les prix. Notre économie dépendant fortement de
I’étranger, cette évolution, si elle devait se poursuivre
et s’accélérer, risquerait d’avoir des répercussions sur le
niveau des prix suisses. Depuis la fin de la guerre, I'in-
dice suisse des prix a la consommation est fortement
monté — malgré le 1éger fléchissement enregistré avant
la guerre de Corée. Au cours des trois derniéres années
cependant, il est demeuré relativement stable, encore
qu’il ait continué a accuser une légere tendance a la
hausse. Cette stabilité relative s’explique: les divers
indices de groupe ont évolué dans des directions oppo-
sées ; leurs mouvements se sont ainsi neutralisés. La
montée constante des prix des denrées alimentaires et
le renchérissement des loyers ont pour contrepartie
une baisse des prix des articles d’habillement, des com-
bustibles et de I'éclairage. Depuis 1950, I'indice suisse
des prix a la consommation est monté de 9 %, seulement.
Seules I’Allemagne (9 9,) et la Belgique (10 %) enre-
gistrent un renchérissement de méme ampleur. En re-
vanche, la hausse du cotit de la vie est plus marquée dans
d’autres pays. Elle s’inscrit & 24 9%, environ en Italie, &
29 9, aux Pays-Bas et & 31 9, en France, en Grande-
Bretagne et en Suéde.

11 va donc sans dire que le maintien de notre capacité
de concurrence et du pouvoir d’achat du franc exige
que la montée des prix soit freinée dans la mesure du
possible. I’aménagement des prix parait donc appelé a
revétir une importance accrue, tant pour les branches
qui travaillent essentiellement pour le marché intérieur
que pour les industries d’exportation — et cela tout par-
ticulierement si lactivité économique devait subir un
ralentissement.

I11. De la nécessité de maintenir le contrile des prix

La validité de l’additif constitutionnel en vigueur
étant limitée, il importe tout d’abord d’exposer les rai-
sons pour lesquelles ce contrdle des prix demeure né-
cessaire apres le 31 décembre 1956.

1. Contréle des loyers

L’additif constitutionnel du 25 septembre 1952 donne
avant tout & la Confédération la compétence (art. pre-
mier, 1€r al.) d’édicter des prescriptions sur les loyers.
Le législateur a fait usage de cette compétence en pre-
nant Parrété fédéral du 10 juin 1953 qui institue les
dispositions applicables au maintien temporaire d’un
controle des prix réduit.

L’écart trop sensible qui subsiste entre les loyers des
anciens et ceux des nouveaux logements reste le pro- .
bléme principal en matiére de contrdle des loyers. A la
suite des dispositions qui limitent la liberté des proprié-
taires d’immeubles, les loyers de la premiére catégorie

9



de logement ont augmenté de 17,2 9, seulement au
regard de 1939, si I'on se fonde sur I'indice calculé par
I’Office fédéral de I'industrie, des arts et métiers et du
travail. En revanche, le renchérissement de la construc-
tion et des terrains, comme aussi I’évolution générale
de la conjoncture ont eu pour effet de porter les loyers
des nouveaux logements au double environ du niveau
auquel ils s’établiraient s’ils avaient été construits avant
la guerre. Les modifications intervenues dans les mé-
thodes et manieres de construire conférent toutefois un
caractere relatif a cette comparaison. Les circonstances
présentes ne permettent guere d’admettre que la situa-
tion changera encore sensiblement d’ici a la fin de 1956.
Pour le moment, on constate que le volume général des
constructions (privées et publiques, habitations et bati-
ments industriels et commerciaux) continue d’augmen-
ter ; les salaires payés dans le batiment — et partant les
frais de construction — accusent plutdt une tendance
a la hausse ; parallelement, le renchérissement des ter-
rains se poursuit. Tant que 'activité se maintiendra au
méme niveau dans cette branche et que les capacités de
production seront pleinement utilisées, on ne pourra pas
escompter une baisse des cotits de construction, la con-
currence n’exer¢ant aucune pression sur les prix.

Il n’en reste pas moins que le marché locatif révele
ici et 1a des signes de saturation, ce qui ressort du tableau
suivant :

Logements vacants au 1° décembre 1952-1954
En %
Chiffres absolus du nombre total
1952 1953 1954 1952 1953 1954
Grandes villes 477 336 384 0,45 0,10 0,11
Autre villes 412 512 1100 0,48 0,22 0,47
Grandes com-
munes rurales 627 726 1106 0,39 0,44 0,64
Petites com-
munes rurales 1134 1212 1620 0,43 0,45 0,59
Suisse 2650 2786 4210 0,27 0,28 0,42

Le dernier recensement des logements vacants effectué
en décembre 1954 a révélé, dans diverses localités, une
proportion de logements disponibles de 1,59, ou plus.
Cependant on est loin encore d’enregistrer un pareil
retour a la normale dans I’ensemble du pays. C’est pour-
quoi il serait prématuré d’envisager une suppression
abrupte du controle des loyers. I1 faut bien relever aussi
que les appartements vacants sont presque exclusive-
ment de construction récente, c’est-a-dire trop chers
pour un grand nombre de locataires.

Si la construction d’habitations devait se maintenir,
cette année et les années suivantes, au niveau record de
I’an dernier — ou 36 000 logements environ ont été ache-
vés — la demande, sauf circonstances imprévues, serait
plus ou moins couverte & la fin de 1956. A ce moment,
la concurrence exercée par les logements vacants se fera
de nouveau sentir. Il est peu probable, toutefois, que le
nombre des appartements disponibles suffise d’emblée
pour tous les besoins et soit réparti de telle facon que
la demande soit couverte dans toutes les villes et com-
munes, surtout en ce qui concerne les habitations sim-
ples. Il ne sera donc pas possible de résoudre le probléme
des loyers jusqu’a la fin de 1956 et de renoncer au
contrdle & partir de cette date.

Pour sortir de cette situation inextricable, on propose
de divers cotés des mesures propres a encourager la
construction d’habitations a bon marché. L.e Départe-
ment de I’économie publique a chargé la Commission
fédérale du controle des prix d’étudier les aspects com-
plexes que présente ce probléeme. Le rapport de la com-
mission devant étre publié, nous ne nous étendrons pas
davantage. Relevons cependant que la construction
de logements & bon marché, méme si elle était active-
ment poussée, ne ferait pas sentir ses effets avant quel-
ques années.
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Dans l'intervalle, les transactions immobiliéres conti-
nueront a renforcer la tendance a la hausse des loyers
des anciens logements. Depuis le début de la guerre,
on a constaté — comme d’ailleurs au lendemain de la
premiere conflagration mondiale — que la hausse du
cotut de la vie est accompagnée d’une montée des prix
de la propriété immobiliere. De maniére générale, lors
de la vente d’une maison de construction ancienne, on
exige un prix qui compense & tout le moins la dépré-
ciation de la monnaie. Le rendement brut baisse de ce
fait dans la mesure ou les loyers sont maintenus bas.
Ce dernier, qui s’établissait normalement entre 6 et 7 9,
tombera peut étre & 4 ou 5 9, si 'immeuble a été acquis
a un prix adapté au renchérissement. I.’acheteur tentera
t6t ou tard d’obtenir de nouveau un rendement brut
normal. Dans les localités ot le nombre de logements
disponibles est insuffisant, ces tendances, si elles se réa-
lisaient, détermineraient des hausses injustifiées. Aussi
ne devrait-on pas supprimer le contréle des loyers a
la fin de 1956 déja.

2. La protection des locataires

L’additif constitutionnel du 26 septembre 1952 auto-
rise en outre la Confédération & édicter des prescriptions
sur la protection des locataires, autrement dit sur la
résiliation des baux a loyer. L’arrété d’exécution du
10 juin 1953 a fait usage de cette compétence.

Une majorité des cantons a déja renoncé entiérement
ou partiellement au régime de protection des locataires.
Cela est compréhensible, la pénurie de logements n’étant
plus qu’un phénomeéne d’ordre régional. Toutefois, I’ex-
périence des années de guerre et de lapres-guerre a
démontré que, partout ou l'on enregistre une forte
pénurie de logements et de locaux commerciaux, I’ab-
sence de prescriptions visant a protéger les locataires
contre une résiliation arbitraire des baux a loyer atténue
sensiblement Pefficacité du contrdle des loyers. Dans de
nombreux cas, 'interdiction d’augmenter les loyers sans
autorisation n’assure pas une protection suflisante aux
locataires. Tant qu’un contrdle des loyers demeure né-
cessaire, la Confédération devrait avoir simultanément
la possibilité d’édicter des prescriptions sur la résiliation
des baux a loyer.

(Sous chiffre 3, le Conseil fédéral traite du contrdle des
fermages. '

Sous chiffre 4, du contrdle des prix des marchandises
protégées et mesures de compensation des prix.

Sous chiffre 5, du controle des prix d’autres marchan-
dises de premiére nécessité.)

IV. Prorogation sans changemeni ou revision de I'additif
constitutionnel en vigueur?

1. Considérations générales

L’additif constitutionnel du 26 septembre 1952 se
borne a octroyer & la Confédération la compétence
d’édicter, dans certains domaines, des prescriptions en
matiére de contrdle des prix. En revanche, il ne dit rien
de leurs modalités d’application ; elles sont réservées a
la loi. I’exécution d’un contrdle des prix réduit est réglée
par I'arrété du 10 juin 1953. Il convient de maintenir
cette distinction lors de la prorogation de I’additif cons-
titutionnel. ,

Les principales divergences provoquées par le con-
trole des prix, 'expérience de ces trois derniéres années
l’a démontré, portent presque exclusivement sur les mo-
dalités d’exéeution et non pas sur I'additif constitution-
nel. En 1952, les milieux qui ont lancé et soutenu par la
suite P'initiative pour la protection des locataires et des
consommateurs figuraient parmi les partisans les plus
vigoureux de I'additif constitutionnel. Ces mémes mi-
lieux ont cependant estimé que Parrété fédéral du
10 juin réglant Pexécution d’un contrdle des prix réduit



n’était pas conforme a la volonté exprimée par le peuple
le 23 novembre 1952, particulierement en ce qui con-
cerne le controle des loyers. L’initiative pour la protec-
tion des locataires et des consommateurs était donc diri-
gée non pas contre 'additif constitutionnel, mais contre
les dispositions d’exécution.

. L'aménagement du controle des prix et les prmapales'
divergences qu’il souleve

a) Contréle des loyers

Le controle des loyers doit-il & re assoupli ou non?
(Vest sur ce probleme avant tout que les avis s’opposent.
Les questions qui se posent sont les suivantes : I’Assem-
blée fédérale doit-elle donner au Conseil fédéral un
mandat impératif d’assouplir le controle des loyers, ana-
logue a celui qui est contenu dans I'arrété d’exécution
de juin 1953, ou cette mesure doit-elle étre laissée a son
appréciation par une disposition qui se bornerait a
établir sa compétence? Quelles sont les conditions qui
doivent étre remplies pour qu'un assouplissement puisse
intervenir et, le cas échéant, comment convient-il de
procéder? Faut-il envisager la possibilité de hausses
générales des loyers, a l'instar des dispositions en vi-
gueur? Peut-on se contenter de prévoir des augmenta-
tions de loyers individuelles, pour lesquelles Pautori-
sation serait liée a certaines conditions?

Nous vous rappelons que les promoteurs de I'initiative
pour la protection des locataires et des consommateurs
s’en sont pris surtout au mandat impératif donné au
Conseil fédéral d’assouplir le controle des loyers. En
effet, l'article 4 de Parrété fédéral du 10 juin 1953 dis-
pose que 'autorité compétente assouplira le controle des
loyers, avant tout en autorisant d’une maniere générale
des hausses de loyers par étapes.

Les divergences portent également sur la question de
savoir si le contréle des loyers doit étre réglé pour I'en-
semble du pays ou — I'acuité de la pénurie de logements
variant d’une région a I'autre — §’il convient, comme en
ce qui concerne la protection des locataires, de réserver
a la Confédération la faculté de légiférer tout en laissant
aux cantons la compétence de décider dans quelle me-
sure et pour quelle durée la législation fédérale sera
appliquée.

(Sous lettre b, le Conseil fédéral traite de la Caisse de
compensation des prix du lait et des produits laitiers.)

4. Les raisons qui militent en faveur d’une prorogation
sans changement de 'additif constitutionnel

a) Comme nous I'avons vu, les divergences qui sub-
sistent portent presque exclusivement sur les modalités
d’application du contréle des prix et non pas sur la
teneur de I'additif constitutionnel. Il parait done oppor-
tun d’en différer 'examen jusqu’au moment ot l'on
élaborera 'arrété d’exécution. Pour I'instant, il importe
de créer aussi rapidement que possible la base constitu-
tionnelle qui doit permettre de maintenir le controle des
prix au-dela du 31 décembre 1956. Cette tache est
urgente, étant donné que I'additif en vigueur arrive a
terme a la fin de 'année prochaine. D’autre part, si cette
base constitutionnelle devenait d’emblée une pomme de
discorde, on pourrait craindre qu’elle ne fit pas préte
a temps ou qu’elle ne fit congue de maniere a dresser
contre elle une majorité du peuple ou des cantons, ou
des deux a la fois. Un rejet compromettrait sérieuse-
ment, ou méme empécherait toute prorogation du con-
trole des prix et des loyers au-dela du 31 décembre 1956.
La nécessité de combattre le renchérissement doit nous
inciter & prévenir cette éventualité. Pour cette raison,
tous les milieux intéressés devraient pouvoir s’entendre
et accepter de prolonger sans changement ’additif cons-
titutionnel en vigueur. C’est le moyen le plus str de
disposer a temps de la base constitutionnelle sans la-
quelle le contrdle des prix ne saurait étre maintenu.

b) La proposition visant & prolonger sans changement
la validité de I'additif constitutionnel en vigueur n’équi-
vaut pas & reprendre le contreprojet de 1’Assemblée
fédérale que le peuple et les cantons ont repoussé le
13 mars 1955. Ce dernier ne concernait pas seulement
I'additif constitutionnel, mais prévoyait aussi la proro-
gation sans changement de I'arrété d’exécution. Notre
proposition, si elle est acceptée, laisse en revanche la
voie entierement libre & I’aménagement des modalités
d’application du contrdle des prix et des loyers. En pro-
rogeant purement et simplement ’additif constitution-
nel, on ne préjuge en rien les décisions qu’appelle son
application ; on ne se prononce d’aucune maniere sur les
divergences signalées plus haut (chap. 1V/2). Si Parrété
d’exécution issu des délibérations ne donnait pas satis-
faction a certains milieux, ils auraient la possibilité de
lancer un référendum. Un rejet de 'arrété d’exécution
ne mettrait pas en question, comme ce serait le cas si
I’additif constitutionnel était repoussé, le maintien du
contréle des prix. En supprimant ou modifiant les dispo-
sitions combattues, on aurait toujours la possibilité de
recourir & un arrété fédéral urgent fondé sur D'article
89 bis, 1¢r alinda, de la Constitution et soumis ultérieure-
ment au référendum facultatif en vertu du 2¢ alinéa
de cette méme disposition constitutionnelle.

c) Enfin, le fait que le droit ne devrait pas étre mo-
difié sans nécessité milite également en faveur d’une
prorogation pure et simple de I'additif constitutionnel.
Ce principe vaut avant tout pour la charte fondamentale
de I’Etat, et surtout quand 1l s’agit uniquement de pro-
longer pour peu de temps la validité d’une disposition
constitutionnelle. Chaque fois qu’une disposition est
modifiée, on se demande quelle est la raison et le but de
cette modification. Il en résulte des difficultés d’inter-
prétation et une certaine insécurité.

Nous sommes en présence d’une disposition constitu-
tionnelle vieille de trois ans seulement. Il s’agit d’en
prolonger la validité de quelques années. Dans ce cas
précis, le principe de la continuité du droit appelle
expressément une prorogation sans changement.

V. Durée de la prorogation

[incertitude de I’évolution économique et politique
ne permet pas de déterminer des maintenant le moment
ou toutes les mesures de controle des prix fondé sur
’additif constitutionnel de septembre 1952 cesseront
d’étre nécessaires. L’initiative pour la protection des
locataires et des consommateurs, d’une part, et le con-
treprojet de I’Assemblée fédérale, de 'autre, prévoyant
une prorogation de l'additif constitutionnel jusqu’a la
fin de 1960, il nous parait indiqué de proposer une pro-
longation de méme durée. Un délai plus court, comme
on le souhaite ici et la, ne tiendrait pas compte du fait
qu’a la fin de 1958, par exemple, I'écart ontre les loyers
des anciens et des nouveaux logements n’aura pas di-
minué dans une mesure suffisante pour permettre de
renoncer dés ce moment a tout controle des loyers. Les
circonstances ultérieures montreront si des raisons
d’ordre économique et social requiérent ou non une pro-
longation de ce controle au-dela du 31 décembre 1960 et,
le cas échéant, dans quelle mesure.

VI. Récapitulation

Le vote du 13 mars 1955 a montré que le peuple,
dans sa majorité, s’est prononcé pour un maintien du
controle des prix au-dela du 31 décembre 1956. Des
postulats — émanant de divers partis — développés
devant les Chambres en juin 1955 ont montré qu’elles
aussi, considerent que le moment n’est pas encore venu
de renoncer a tout controle des prix, et tout particulie-
rement au contrdle des loyers. Au chapitre II1, nous
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avons exposé la nécessité de proroger de quelques années
encore les pouvoirs conférés a la Confédération par
ladditif constitutionnel du 26 septembre 1952. Au cha-
pitre IV, nous avons montré qu’il s’agit de disposer le
plus rapidement possible de la base constitutionnelle
qui doit permettre de prolonger le contrdle des prix
au-dela du 31 décembre 1956. A cet effet, il est prudent
de remettre & plus tard les discussions qu’appellera
Paménagement du contréle des prix et son étendue,
c’est-a-dire de les différer jusqu’au moment ot I’on pas-
sera & I’élaboration de I'arrété d’exécution. Cela d’autant
plus que les divergences principales ne concernant pas
I’additif constitutionnel, mais bien P’arrété d’exécution.
A la différence du contreprojet de 1’Assemblée fédérale,
notre proposition vise uniquement & proroger sans chan-
gement I’additif constitutionnel. Elle ne tend pas a pro-
longer simultanément la validité de 'arrété d’exécution

du 10 juin 1953. Enfin, comme nous 'avons dit, le prin-
cipe de la continuité du droit milite également en faveur
de cette solution. Comme nous I’exposons au chapitre V,
la prorogation proposée devrait s’étendre sur quatre ans.

En nous fondant sur ce qui précede, nous vous recom-
mandons d’adopter notreprojet d’arrété sur le maintien
temporaire d’un controéle des prix réduit (prorogation de
I’additif constitutionnel du 26 septembre 1952).

Veuillez agréer, Monsieur le Président et Messieurs,
les assurances de notre haute considération.

Berne, le 1¢r novembre 1955.

Au nom du Conseil fédéral suisse :
Le président de la Confédération,
Max PETITPIERRE.

Le chancelier de la Confédération,

Ch. OsEr.

PROLONGATION DU CONTROLE DES PRIX
SUR LES LOYERS ET LA PROTECTION DES LOCATAIRES

Votation fédérale du 4 mars 1956,

LE POINT DE VUE DE L’UNION SUISSE POUR I’AMELIORATION DU LOGEMENT

Le controle des prix sur les loyers et la protection
contre la résiliation repose sur la disposition complé-
tant la Constitution, de 1952. Cette aisposition donne
a la Confédération la possibilité de prescrire des me-
sures concernant les baux et fermages de méme que
leur résiliation, la fixation de prix maxima, ainsi que
des mesures concernant la compensation des prix pour
les marchandises dont les prix peuvent étre influencés
par les mesures de protection et d’aide de la Confédé-
ration. Cette disposition constitutionnelle fut acceptée
le 23 novembre 1952 par 489 461 oui contre 289 837 non,
et par seize cantons contre six. Notre Union s’était pro-
noncée pour son acceptation d’'une facon décisive.

La majorité des deux Chambres était alors d’avis
que les mesures de protection des loyers et des loca-
taires devaient étre systématiquement supprimées
jusqu’a la fin de 1956, et le Conseil fédéral fut chargé
d’y procéder. Contre ce mandat, s’est élevée l'initiative
de la Fédération syndicale suisse en faveur de la pro-
tection des locataires et consommateurs, qui fut de
nouveau fortement soutenue par notre Union, parce
que les conditions pour une diminution du controdle
des loyers et de la protection contre la résiliation
n’existaient pas du tout. Les Chambres fédérales reje-
terent linitiative et la soumirent & la votation popu-
laire avec un contreprojet. Le résultat fut le rejet
par le peuple des deux propositions, bien que la grande
majorité se soit exprimée pour 'un ou l'autre de ces
projets de maintien du controle des loyers et fermages.
Le coup décisif pour la décision de rejet fut donné
par les cantons qui n’étaient plus tres intéressés a la
prolongation a cause de leur structure économique et
de leur marché des logements en quelque sorte normal.

Sans une nouvelle décision populaire, la disposition
constitutionnelle devait cesser ses effets a fin 1956,
c’est-a-dire que le contrdle des loyers cesserait dés ce
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moment d’avoir une base constitutionnelle. Mais il est
facile de voir que dans les conditions actuelles du
marché des logements, la protection des locataires
ne peut étre supprimée. Maintenant comme aupara-
vant, dans les grands centres économiques de notre
pays, il y a une forte pénurie d’appartements a loyer
supportable par la majorité de notre population. Cette
pénurie est encore accentuée par la démolition cons-
tante des vieilles habitations. La principale cause en
est que laction des pouvoirs publics en faveur de la
construction d’habitations a bon marché n’est encore
limitée qu’a quelques villes. L.a conséquence en est
un fort afflux dans les villes, ce qui est regrettable
au point de vue de la politique d’établissement et ce
qui rend impossible un assainissement des conditions
d’habitation dans les villes.

Si les mesures de protection des locataires tom-
baient, on ne pourrait empécher une forte augmen-
tation des loyers. A quel niveau se stabiliseraient-ils,
c’est ce que montrent les loyers des appartements
tels qu’ils se sont élevés d’'une facon record au cours
des dernieres années par le jeu de '« économie libre ».
I1 va de soi que les salaires devraient étre adaptés aux
loyers plus élevés. La conséquence en serait une aug-
mentation de tous les prix de la production indigeéne.
Toutes les mesures de la Confédération pour empécher
une plus forte diminution du pouvoir d’achat de
T'argent seraient illusoires. On ne saurait assez souli-
gner que les victimes de la suppression du contrdle
des loyers ne seraient pas seulement les locataires qui
supporteraient 'augmentation des loyers, mais aussi
tous ceux qui doivent vivre du revenu de leur travail.
Et la population des cantons fortement agricoles ne
serait pas la derniere a souffrir d’'une nouvelle vague
de renchérissement. Ici viendraient encore s’ajouter
Paugmentation du co(it de la vie par la suppression
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