Zeitschrift: Gewerkschaftliche Rundschau : Vierteljahresschrift des
Schweizerischen Gewerkschaftsbundes

Herausgeber: Schweizerischer Gewerkschaftsbund

Band: 86 (1994)

Heft: 4

Artikel: Bewegung bei der Arbeitszeit des Bundespersonals
Autor: Koenig, Samuel

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-355486

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 17.08.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-355486
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Arbeitszeitverkﬁrzung
und Teuerungsaus-
gleich: Trotz des zur
Zeit schwierigen Umfel-
des einigten sich
Bundesprasident Otto
Stich und der Foderativ-
verband auf ein Ver-
handlungsergebnis. Die-
ses ist sowohl flir die
140000 bei Bund, PTT
und SBB titigen Perso-
nen wie flir den Arbeit-
geber vorteilhaft. Die
12 angeschlossenen Ver-
biande nahmen es posi-
tiv auf. Der Gesamtbun-
desrat muss noch zu-
stimmen.

Bewegung bei der
Arbeitszeit des
Bundespersonals

Noch nie seit dem 2.
Weltkrieg wurden in der
Schweiz so hemmungs-
los Arbeitsplatze abge-
baut und Leute auf die
Strasse gestellt. Mit zu-
nehmender Rezession
wurden auch die Ge-
meinden, Kantone und
der Bund von dieser Ab-
bauwelle erfasst. PTT,
SBB und Bundesver-
waltung (hier vorab beim
Eidg. Militdrdeparte-
ment und bei den RU-
stungsbetrieben) wollen
zwischen 1992 bis 1997
mindestens 16 000 Bun-
desarbeitsplatze  ab-
bauen. Das sind Uber
11%. Selbst die Behor-
den mussten eingeste-
hen: Der Bund ist der
grosste Arbeitsplatzvernichter!

Abbau von
Bundesarbeitspliatzen
bewegt etwas

Angesichts des massiven Stellenab-
baues diskutierte die Geschéftsleitung
des Foderativverbandes bereits Ende
1992/Anfang 1993 eine neue Arbeits-
zeitpolitik fur das Bundespersonal: Ar-
beitszeitverkirzung mit teilweiser An-
rechnung an die Besoldung, damit rasch
ein beschaftigungswirksames Resultat
erreicht wird. Ein entsprechendes Kon-
zept stiess im Friihjahr 1993 bei den Ver-
bénden auf eine breite Zustimmung.
Deshalb wurde das vom Féderativver-
band Mitte 1991 an den Gesamtbun-
desrat eingereichte Begehren (Verkiir-
zung der Wochenarbeitszeit um 2 auf 40
Stunden) mit einer neuen Eingabe vom
1. Juli 1993 modifiziert: Mit einer halfti-
gen, sozialvertraglich abgestuften Betei-
ligung sei die Arbeitszeitverkiirzung
rasch umzusetzen und damit der Stel-
lenabbau abzuschwachen. Unverindert
blieb, dass der Ausgleich in zusammen-
héngender Freizeit erfolgt. Die Gewerk-
schaftliche Rundschau hat dariiber be-
richtet.

Die Bereitschaft des Personals, einen
Beitrag an die Arbeitszeitverkiirzung zu

Von Samuel Koenig,
Sekretar des Foderativ-
verbandes des Personals
éffentlicher Verwaltungen
und Betriebe

leisten, hat das Ge-
schaft deblockiert.
Ende August dieses
Jahres erteilte der Bun-
desrat dem Eidg. Fi-
nanzdepartement den
Auftrag, mit den Perso-
nalverbanden Uber den
Verzicht auf den Teue-
rungsausgleich kombi-
niert mit einer Arbeits-
zeitverkirzung um eine
Stunde zu verhandeln.
Die Landesregierung
lehnte gleichzeitig die
vorgeschlagene Option
auf die 40-Stunden-
Woche ab. Das Ergeb-
nis der Verhandlungen
von Ende Sommer/An-
fang Herbst 1994 um-
fasst folgende Eck-
werte:

Ausgleich mit einer
Woche Freizeit

Die Arbeitszeit des Bundespersonals
wird auf 1. Juni 1995 (Fahrplanwechsel)
formal um 1 Stunde pro Woche gesenkt
(-2,4%) unter Verzicht auf einen Teue-
rungsausgleich in der Héhe der halben
Kosten. Das Personal arbeitet weiterhin
42 Stunden pro Woche. Der Ausgleich
erfolgt in Ausgleichstagen, die wochen-
oder tageweise bezogen werden. Die
Zahl der Ausgleichstage pro Jahr betragt
5 Tage bei 5-Tage-Woche und 6 Tage
bei 6-Tage-Woche, also eine Woche zu-
satzliche zusammenhéngende Freizeit.
Weil die Arbeitszeitverkiirzung erst auf
Juni 1995 in Kraft tritt, betragt der Aus-
gleich im nachsten Jahr nur 3 bezie-
hungsweise 31/2 Tage.

Die Regelung gilt auch bei der gleiten-
den Arbeitszeit und bei den flexiblen Ar-
beitszeiten. Letztere werden (wie bereits
bei den PTT) auch bei der aligemeinen
Bundesverwaltung und den SBB defini-
tiv eingefiihrt. Das Bandbreitenmodell
wird der Arbeitszeitverkiirzung entspre-
chend angepasst. Der Ruhetagsan-
spruch (Sonn- und Feiertagsregelung)ist
neu gesamtschweizerisch einheitlich
und wird um einen Tag (Bundesfeiertag)
auf 63 Tage pro Jahr erhoht. Neu kann
der Anspruch grundsétzlich nicht mehr
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Uberschritten werden, und die Uberstei-
genden Feiertage (sofern sie auf einen
Arbeitstag fallen) werden an die Aus-
gleichstage aus der Arbeitszeitverkiir-
zung angerechnet.

Bundesarbeitsplitze
erhalten

Der Ausgleich in zusammenhangender
Freizeit ist eine zentrale Forderung des
Foderativverbandes. Einerseits ent-
spricht diese Form der Arbeitszeitver-
kiirzung einem Wunsch des Grossteils
des Bundespersonals. Andererseits ist
sie beschéaftigungswirksamer als eine
tagliche/wdchentliche  Arbeitszeitver-
kiirzung. Die Brieftragerin oder der
Lokomotivfliihrer muss ersetzt werden
bei einer Woche Abwesenheit. Die Ar-
beitszeitverkiirzung kann nicht einfach
durch minutenweise Abstriche am
Dienstplan  vollzogen werden. Es
brauchte viel gewerkschaftliche Uber-
zeugungsarbeit und harte Verhandlun-
gen, bis PTT und SBB den generellen
Ausgleich in Tagen akzeptierten. Wider-
stand war deshalb vorhanden, weil beim
Ausgleich in zusammenhéngender Frei-
zeit weniger Stellen abgebaut und des-
halb weniger Einsparungen erzielt wer-
den.

Die errechnete Beschéftigungswirkung
liegt bei rund 50%. Bei den SBB verz6-
gert sie sich etwas wegen der soge-
nannten freigesetzten Personen. Insge-
samt werden 1500 Stellen nicht abge-
baut (PTT 700, SBB 400, allgemeine
Bundesverwaltung 400). Das mag ange-
sichts des massiven Stellenabbaues ge-
ring erscheinen. Immerhin sind es 1500
Bundesarbeitsplatze, die mit einer
Stunde Arbeitszeitverkiirzung erhalten
werden kénnen.

Nichtgewahrter
Teuerungsausgleich

Bei einer Teuerung Ende 1994 von vor-
aussichtlich einem Prozent ist es nach
Bundesprasident Stich praktisch ausge-
schlossen, dass der Bundesrat einen
Teuerungsausgleich fur das Jahr 1995
beschliesst. Die Arbeitszeitverkiirzung
betragt 2,4%, wovon das Personal

héchstens die Haélfte tragt, indem die
Teuerung bis zu 1,2% nicht ausgegli-
chen wird. Der 1995 nicht gewahrte
Teuerungsausgleich wird voll angerech-
net und die verbleibende, voraussicht-
lich geringe Differenz vom Teuerungs-
ausgleich 1996 abgezogen. Ein ur-
sprunglich vorgesehener sozialer Aus-
gleich fiir das Personal mit Anspruch auf
Kinderzulage wird auf das Jahr 1996 ver-
schoben.

Die Beteiligung des Personals erfolgt
also nicht wie urspriinglich vorgeschla-
gen uber einen direkten Lohnabzug,
sondern Uber den Teuerungsausgleich.
Beides ist schmerzhaft, die getroffene
Lésung aufgrund der politischen Situa-
tion jedoch realistisch. Der Foderativ-
verband konnte den Verzicht auf den
Teuerungsausgleich nur unter der Vor-
aussetzung akzeptieren, dass die Ar-
beitszeitverkilrzung realisiert wird.

Solidaritat zeigen

Der Gesamtbundesrat hat die Kompe-
tenz, die Arbeitszeit des Bundesperso-
nals festzulegen. Das trifft auch fur den
Teuerungsausgleich zu, wobei das Par-
lament hier und bei den Stellenbestan-
den die Budgethoheit hat. Aus Sicht des
Arbeitgebers Bund hat das Paket fol-
gende wichtige Aspekte: substantielle
Einsparungen beim Teuerungsaus-
gleich, eine Arbeitszeitverkurzung auf
nahezu den gesamtarbeitsvertraglichen
Durchschnitt in der Privatwirtschaft, mo-
tivierteres Personal, eine einheitliche Ru-
hetagsordnung, Arbeitsplatzerhaltung
und Entlastung der Arbeitslosenversi-
cherung, Ausbildungs- und Arbeits-
platze fir junge Leute.

Das dank Bundesprasident Otto Stich
erzielte Verhandlungsergebnis bringt
dem Bundespersonal eine zusétzliche
Woche Freizeit prc Jahr beziehungs-
weise formal die < -Stunden-Woche.
Es verzichtet andererseits auf héch-
stens 1,2% Teuerungsausgleich. Damit
emoéglicht es die Erhaltung von Bundes-
arbeitspldtzen und zeigt Solidaritat
nicht nur zu den vielen vom Stellenab-
bau direkt oder indirekt betroffen Kolle-
ginnen und Kollegen, sondern auch zu
den Arbeitssuchenden in der Privatwirt-
schaft.

Arbeitszeitverkiirzung
wider den Rationali-
sierungsdruck

Leider sind bei der Arbeitszeit nur kleine
Schritte moglich. Aber auch diese sind
beschéftigungswirksam, wie das vorlie-
gende Beispiel zeigt. In einigen Lehr-
bilichern steht, Arbeitszeitverkiirzungen
verstarken den Rationalisierungsdruck.
Im besonderen das Personal von PTT
und SBB machte die gegenteilige Erfah-
rung: Rationalisiert wird laufend, der Lei-
stungsdruck wird erhéht, die Produkti-
vitat gesteigert. Was kann sinnvoller ent-
lasten als eine Arbeitszeitverkiirzung?
Zudem ergab die letzte Personalerhe-
bung beim Bund, dass die in den ver-
gangenen Jahren festgestellte Zunahme
von Teilzeitstellen beschéftigungswirk-
sam ist.

Teilen und gewinnen:
fiir beide

«Teilen und gewinnen» gilt in der Ar-
beitszeitpolitik nicht nur fur Arbeitneh-
mende, sondern auch zwischen Arbeit-
geber und Personal. Mit der vorliegen-
den Ldsung leistet das Bundespersonal
einen weiteren substantiellen Beitrag zur
Sanierung der Bundesfinanzen. Dies
solliten auch jene burgerlichen Mitglieder
des National- und Sténderates anerken-
nen, bei denen sich Widerstand gegen
das Verhandlungsergebnis regt.
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