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Arbeitslosigkeit oder
Arbeitszeitverkiirzung

WM Angesichts grassieren-
der Arbeitslosigheit konnten
sich die ArbeitnehmerInnen
irgendeiner Form von mit Ein-
kommensverlust verbundenem
Teilen nicht mehr entziehen.
Wer — wie die Gewerkschaften
— den Umverteilprozess sozial
sinnvoll steuern will, miisse
deshalb auf eine Arbeitszeitver-
kiirzung setzen, die in 4
Formen anzupacken sei, meint
Claus Schdfer in einem
kiirzlich erschienenen Beitrag.

(ea) «Dumm und téricht»
betitelte Deutschlands Bun-
deskanzler Kohl einmal die
Arbeitszeitverkiirzung
(AZV). Sie trage wesentlich
dazu bei, das Land in einen
«kollektiven Freizeitpark zu
verwandeln». Claus Schafer
vom Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaftlichen Institut
(WSI) des Deutschen Ge-
werkschaftsbundes begnuigt
sich nicht nur mit einer
Replik, wonach bloss die
Argumente gegen die AZV
«dumm und téricht» seien.
Der WSI-Mann weist viel-
mehr systematisch nach,
dass die AZV sowohl die
Lebensqualitat vielfaltig wie
auch die Beschiftigung
markant zu steigern vermag.
Deutschland wiirde heute
2.1 Mio. mehr Arbeitslose
zahlen, ware es nicht ge-
lungen, in den letzten 13
Jahren die Jahresarbeitszeit
von 1727 auf 1600 Stunden
zu reduzieren. AZV im
heutigen Kontext definiert
Schifer deshalb «als die so-
ziale Steuerung eines Um-
verteilprozesses, der in
Form von Arbeitslosigkeit
als «Arbeitszeitverkiirzung
Null> iberhaupt nicht ge-
steuert wird und am wenig-
sten sozial und volkswirt-
schaftlich vertraglich ist».

4 Formen von AZV

Um die Moglichkeiten
dieser Steuerung umfassend
auszuschopfen, seien 4
Formen von AZV auszu-
schopfen:

1. Eine allgemeine und all-
gemeinverbindliche Verkur-
zung der whchentlichen
Arbeitszeit in moglichst
grossen Schritten, die ent-
sprechende Beschaftigungs-
effekte garantierten, also
hin zur 35-Stunden-Woche.
2. Eine branchenspezifi-
sche, krisenbedingte AZV a
la VW-Modell, die, verbun-
den mit Qualifizierung, eine
konsequente und kreative
Weiterentwicklung der
Kurzarbeit darstelle.

3.Eine gruppenspezifische
AZV. Bei besonderen Bela-
stungen (z.B. Uberzeit,
Nacht- und Wochenendar-
beit) sollen die Zuschlige
kinftig in Form von Freizeit
und nicht von Geld ausbe-
zahlt werden. Also AZV!
Andererseits sollen fiir
Berufsanfingerlnnen und
fur wenige Jahre vor der
Pensionierung Stehende
besondere Formen von AZV
verwirklicht werden. Fir
erstere schlagt Schafer vor,
dass die Ausbildungsbe-
triebe ihre Ex-Lehrlinge
teilzeitlich ibernehmen
sollten, um beispielweise
ihren Beschiftigungsgrad
von anfangs 50Prozent jedes
Jahr bis zur Vollzeit zu
erhohen. Fur Altere sollte
das genau Umgekehrte
gelten: dass sie ihre Arbeits-
zeit jedes Jahr um einen
gewissen Prozentsatz kiirzen
konnten. Wer so reduziert
arbeitete, hatte Anrecht auf
Lohnkostenzuschiisse.
4.Eine individuelle AZV:
das Recht auf weniger
Arbeit. Schifer verweist hier
auf eine Untersuchung der
Bundesanstalt fiir Arbeit:

«Wihrend einerseits die
freiwilligen individuellen
Verkiirzungswiinsche 8
Prozent des gegenwartig
realisierten Arbeitsvolu-
mens ausmachen, macht die
erzwungene Arbeitszeitver-
karzung in Form von
Arbeitslosigkeit 10 Prozent
des gegenwartigen Arbeits-
volumens aus.» Die Gewerk-
schaften sollen alle 4 For-
men der AZV gleichzeitig
anpacken, die allgemeine
und die gruppenspezifische
verbindlich flachendeckend
realisieren, die individuelle
und die branchenspezifi-
sche als Optionen den
Branchen, Betrieben und
Individuen anbieten.

Und die Kosten?

Dieses Argument der
Arbeitgeber sei bloss vorge-
schoben. Wihrend die drei
letzten Varianten der AZV
tendenziell kostenneutral
seien, seien die Kosten der
allgemeinen AZV «die von
ihr ausgelosten betriebli-
chen Beschiftigungseffekte;
und diese Kosten sind in der
Regel niedriger als das
Ausmass der Arbeitszeitver-
kirzung selbst, weil letztere
zusitzliche kostensparende
Produktivititseffekte
erzeugt». Und die Restko-
sten seien immer mit anste-
henden moglichen Lohner-
hoéhungen verrechnet
worden.

Und die Angst der Arbeit-
nehmerlnnen vor Einkom-
mensverlusten? Wenn sich
diese als bedeutend
erwiesen, sei wenigstens teil-
weise Kompensation vor-
stellbar, etwa durch

— staatliche Einkommens-
beihilfen,

— AZV-Ausfallgelder,

— steuerliche Freibetrage
fir befristet verminderte
Vollzeiteinkommen.

Teilen so oder so

Und weitere Steuerung
durch Steuerpolitik: eine
deutliche Anhebung des
steuerlichen Grundfreibe-
trages, kompensiert durch
eine scharfer ausgestaltete
Progression.

Fir den Steuerungsrahmen
Staat gilt dabei: Jede gesi-
cherte bzw. neu geschaffene
Beschiftigung sichert ihm
Einnahmen, stattihn zu Lei-
stungen fir Arbeitslose zu
zwingen. Dem Teilen
generell konnten die Arbeit-
nehmer sowieso nicht mehr
entgehen: Sie hitten nur
noch die Wahl zwischen stei-
gender Abgabenbelastung
zur Finanzierung der
Kosten wachsender und
erzwungener Arbeitslosig-
keit einerseits oder den
Kosten einer sozial steuerba-
ren Arbeitszeitverkiirzung
in Form eines ebenfalls steu-
erbaren Einkommensverlu-
stes andererseits.

Mit der drittmoéglichen
Variante, der gewollten
Marginalisierung der
Arbeitslosen, setzt sich
Schéfer hier nicht auseinan-
der. Wohl aber tut er dies
mit den Deregulierungsab-
sichten der Konservativen:
Da zeige das Paradebeispiel
England, dass allgemein
billige Arbeits- und Sozial-
bedingungen der gesamten
Wirtschaft nur geschadet
hitten. HEE

Claus Schéfer: «<Dumm und
toricht» sind nur die Argu-
mente gegen die Arbeitszeitver-
kiirzung. In: Gewerkschaftliche
Monatshefte 2/94. Hrsg. vom
Bundesvorstand des DGB. S.
103-118.
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