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Die Auslinderpolitik
ist in Bewegung gera-
ten. Behorden und auch
ein Teil der Arbecitgeber
sehen die Notwendig-
keit einer tiefgreifen-
den Reform ein.

Auf dem Weg
zur Reform

Die Schweiz machte, da
sie ausserhalb der Eu-
ropéischen Gemein-
schaft (heute Europai-
sche Union) blieb, den
wichtigsten Schritt in
der Nachkriegsentwick-
lung nicht mit: die Ver-
wirklichung der Freizl-
gigkeit der Arbeitneh-
mer. Was in der EG/EU
im Verlaufe von dreissig
Jahren erprobt und
sténdig ausgebaut wur-
de, blieb fiir die Schweiz
ein fremdes, bedrohli-
ches Gedankengut. Ob-
wohl die Erfahrungen in
den EU-Landern zeig-
ten, dass die Wande-
rung zwischen diesen Landern gering
blieb (zwei Drittel der Einwanderer in den
EU-Lé&ndern sind heute noch solche aus
Nicht-EU-L&ndern),  verharrte  die
Schweiz in ihrer Aussenseiterposition. In
der Auslanderpolitik lebt der «Sonderfall
Schweiz» am langsten und am hart-
nackigsten weiter.

Unterschaitzte
soziale Auswirkungen

Der EWR-Vertrag sollte auch in der Aus-
landerpolitik den Anschluss der Schweiz
an die allgemeine Entwicklung in Europa
bringen. Innert einer Ubergangsfrist von
funf Jahren sollte die Freizlgigkeit der
Arbeitnehmer verwirklicht und das Sai-
sonnierstatut abgeschafft werden.

Eine wesentliche Rolle spielte bei der
EWR-Abstimmung, dass das Parlament
zu spét die Bedeutung begleitender so-
Zialer Schutzmassnahmen erkannte.
Viele Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer ausserten weniger wegen der mog-
lichen Zuwanderung, als vielmehr (na-
mentlich in den Grenzregionen) wegen
gewisser Angste vor Lohndumping Vor-
behalte.

Auf Dréngen des SGB wurden zwar zwei
Motionen akzeptiert, welche die Allge-
meinverbindlicherklarung von Gesamt-
arbeitsvertragen erleichtern und die
Festlegung kantonaler Mindestléhne
beim Auftreten von Dumpingproblemen
erméglichen sollten. Leider kamen diese

Sekretdr des SGB

Beschlusse so spat,
dass sie in der offentli-
chen Meinung kaum
mehr wahrgenommen
wurden. Vor einer neuen
Europa-Abstimmung
sind deshalb entspre-
chende soziale Begleit-
massnahmen rechtzei-
tig und verbindlich fest-
zulegen.

Trotz EWR-
Nein auf dem
Weg zur Frei-

zugigkeit?

Nach dem EWR-Nein
haben wir es vorerst weiterhin mit dem
alten desolat. '+ Zustand der Auslander-
politik zu tun. ~ber die Debatte um den
EWR hat doch einen gewissen Aufbruch
bewirkt, indem sich die Behérden und
ein Teil der Arbeitgeber bewusst gewor-
den sind, dass eine tiefgreifende Reform
der Auslénderpolitik unumgéanglich ge-
worden ist.

Das zentrale Element, das einer Moder-
nisierung der schweizerischen Auslan-
derpolitik im Wege steht, ist das Sai-
sonnierstatut. Es wurde geschaffen, um
den Saisonbranchen und insbesondere
den Bergregionen mit ihren erschwerten
Bedingungen entgegenzukommen. Die
Gewerkschaften haben seit Jahren dar-
auf hingewiesen, dass die angestrebten
Vorteile mit weitaus grésseren wirt-
schaftlichen und menschlichen Nachtei-
len erkauft werden. Aber erst jetzt sind
auch Vertreter der Wissenschaft und der
Behdrden bereit, die Nachteile des Sai-
sonnierstatuts anzuerkennen. Dieses
hat ein Ghetto geschaffen, in dem sich
die Arbeitgeber des Bau- und Gastge-
werbes und der Landwirtschaft, abge-
schirmt von der allgemeinen Konkurrenz
der Léhne, immer wieder mit neuen Ar-
beitskraften versorgen kdnnen. Heute
scheint die Mehrheit der Arbeitgeber-
verbdnde bereit, dieses unhaltbar ge-
wordene Ghetto aufzuheben.

Wesentlich ist dabei, dass sich der Bun-
desrat nach dem EWR-Nein nicht ein-
fach dafur entschieden hat, den seit 20
Jahren andauernden Immobilismus in
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der Ausldnderpolitik weiterzuflihren.
Vielmehr hat er im Januar 1993, im Rah-
men seiner Beschlisse zur «Revitalisie-
rung der Wirtschaft», auch Massnahmen
zur Auslanderpolitik angekindigt, mit
dem Ziel, fur die EWR-Lénder die volle
Freiztgigkeit herbeifihren, und zwar in-
nert finf Jahren, also der Frist, die auch
im EWR-Abkommen vorgesehen war.
Dabei sollen die in der Begrenzungsver-
ordnung enthaltenen Schutzbestim-
mungen Uber die Einhaltung der orts-
und berufsiblichen Léhne und Arbeits-
bedingungen solange weitergefiihrt
werden, als sie nicht durch eine neue Eu-
ropa-Abstimmung Uber einen EWR-
oder EU-Beitritt ausser Kraft gesetzt
werden.

Damit hat sich der Bundesrat auch zur
Aufhebung des Saisonnierstatuts als Ziel
seiner Politik bekannt. Dieses Hindernis
soll aus dem Weg gerdumt und durch ein
«europa-kompatibles Kurzaufenthalter-
statut» ersetzt werden. Ein erster Schritt
ist mit der Revision der Begrenzungs-
verordnung auf den 1. November 1993

Die Aufhebung des
Saisonnierstatuts
muss auch die
damit verbundenen
Diskriminierungen
beseitigen.

erfolgt. Fiir die Jahresaufenthalter wurde
die einjahrige Wartefrist fur den Famili-
ennachzug aufgehoben. Die Mobilitat
der Grenzgéanger fir den Stellen- und
Kantonswechsel wurde erleichtert. Nach
funfjahrigem Aufenthalt soll ihnen die Er-
neuerung der Bewilligung nur noch bei
einer anhaltend und schwerwiegend ge-
storten wirtschaftlichen Lage verweigert
werden durfen.

Der nachste wichtige Schritt in diesem
behérdlichen Konzept soll die Ein-
fuhrung des «europa-kompatiblen
Kurzaufenthalterstatuts» sein. Nach Ab-
sicht des BIGA soll dieses Statut mit der
Revision auf den 1. November 1994 ein-
gefihrt werden und wéhrend zwei bis
drei Jahren parallel zum bisherigen Sai-

sonnierstatut bestehen. Anschliessend
wirde das Saisonnierstatut ganz ab-
geldst. Im Augenblick ist aber weder der
Inhalt des kinftigen Statuts ausreichend
bekannt, um eine eingehendere
Stellungnahme abgeben zu konnen,
noch hat der Bundesrat griines Licht fir
das Projekt gegeben.

Wesentlich ist aber, dass bereits die
bundesrétliche Ankindigung, das Sai-
sonnierstatut werde abgeldst, dazu ge-
fuhrt hat, dass die Phase der pauscha-
len Auseinandersetzungen zu Ende ist
und erstmals eine konkrete Diskussion
um mdgliche Alternativen begonnen hat.

Zur Position
des SGB in der
gegenwartigen Phase

Die positive Haltung des SGB zur eu-
ropédischen Integration und damit zur
Freiziigigkeit der Arbeitnehmer ist nach
wie vor glltig. Der SGB hat sich ja na-
mentlich deshalb fir eine rasche zweite
Abstimmung tber den EWR ausgespro-
chen, weil er Giberzeugt ist, dass es keine
substantiellen neuen Vereinbarungen
mit der EU ohne gleichzeitige Realisie-
rung der Freizligigkeit der Arbeitnehmer
geben kann. Mit einer raschen zweiten
Abstimmung Uber den EWR-Vertrag
wére diese Neuordnung aber eingebet-
tet in ein Paket, das auch flir die Schweiz
erhebliche Vorteile in sich schliessen
worde.

Bei jeder denkbaren Variante - auch
beim Versuch eines Alleingangs mit bi-
lateralen Vereinbarungen - muss die
Freiziigigkeit der Arbeitnehmer fiir den
Kreis der EWR-Lander innert einer rela-
tiv kurzen Frist verwirklicht werden.
Dabei geht es nicht einfach darum, der
EU ein Tauschobijekt anbieten zu kon-
nen. Vielmehr miissen wir auch aus einer
innenpolitischen Notwendigkeit heraus
die Auslanderpolitik reformieren, was
praktisch gleichbedeutend ist mit der
Realisierung der Freizigigkeit.

Die zweite gewerkschaftliche Grund-
satzposition, an der sich nichts gedndert
hat, betrifft die Aufhebung des Saison-
nierstatuts. Die Verwirklichung dieser
alten Forderung rickt nun in greifbare
Nahe. Dabei haben wir stets klar defi-
niert, dass wir unter der Aufhebung die-

ses Statuts die Beseitigung aller drei
damit verbundenen Diskriminierungen
verstehen: der Beschrankung des Stel-
len- und Berufswechsels, des Verbots
des Familiennachzugs und des admini-
strativen Zwangs zur Ausreise am Ende
der Saison. Wir werden daher jede Neu-
regelung daran messen, ob sie eine ada-
quate Lésung in diesen drei Punkten mit
sich bringt.

Das wichtigste offene Problem in der ge-
genwartigen Diskussion ist die Ausge-
staltung des kiinftigen Kurzaufenthalter-
statuts. Die Grundidee ist durchaus po-
sitiv, geht es doch darum, die bisherige
unubersichtliche Vielfalt kurzfristiger Be-
willigungen durch ein einfaches und
transparentes System abzuldsen. Heute
gibt es nichtkontingentierte und stati-
stisch nicht erfasste Kurzbewilligungen
von vier Monaten (gegen deren Ein-
fuhrung im Jahre 1984 sich der SGB ver-
geblich wehrte), es gibt kontingentierte
Kurzaufenthaltsbewilligungen fur 6, 12
oder 18 Monate und schliesslich Sai-
sonniers fir maximal 9 Monate. Neu
sollte im Prinzip nur noch unterschieden
werden zwischen den hier anséssigen
ganzjahrigen Arbeitnehmer/innen mit
Aufenthalts- oder Niederlassungsbewil-
ligung einerseits und unterjahrigen kurz-
fristigen Arbeitsverhéltnissen andrer-
seits. Es sollte nur noch eine Kurzauf-
enthaltsbewilligung mit einer Dauer bis
zu 12 Monaten geben, die hdchstens
einmal fur weitere 12 Monate verlangert
werden kénnte.

Ich méchte im folgenden versuchen, aus
gewerkschaftlicher Sicht einige Kriterien
fur diese Neuordnung zu formulieren. Die
neuen Kurzaufenthaltsbewilligungen
werden, solange kein EWR- oder EU-
Beitritt erfolgt, kontingentiert bleiben
mussen. Das bedeutet auch, dass die
sozialen Schutzbestimmungen der Be-
grenzungsverordnung (schriftlicher Ar-
beitsvertrag, Kontrolle der orts- und be-
rufsiiblichen Lohn- und Arbeitsbedin-
gungen) konsequent eingehalten wer-
den mussen. Wird die Freizligigkeit mit
den EWR-L&ndern verwirklicht, dann
missen diese Schutzbestimmungen
durch eine gleichwertige neue Regelung
abgel6st werden. Ferner sollten kurzfri-
stige Bewilligungen fiir Angehorige aus
anderen Landern nur im Rahmen ganz
bestimmter Zweckbestimmungen zulés-
sig sein (berufliche Ausbildung, Stages
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im Rahmen der Entwicklungszusam-
menarbeit oder von Hilfsprogrammen,
wie sie zurzeit zugunsten von Osteuropa
bestehen).

Aufhebung von
Diskriminierungen
erfordert
Strukturreformen

Was die Aufhebung der erwahnten drei
Diskriminierungen des Saisonnierstatuts
betrifft, so ist die Freiheit des Stellen-
und Berufswechsels die materiell wohl
wichtigste Anderung. Damit wird die
kurzfristige Beschéftigung den Charak-
ter eines arbeitsmarktlichen Ghettos ver-
lieren. Formell bedeutet dies, dass auch
sogenannte atypische Arbeitsverhalt-
nisse den Regeln der Freiziigigkeit gent-
gen mussen. Nur so kdnnen einiger-
massen gleich lange Spiesse geschaffen
werden, die eine freie Vereinbarung zwi-
schen Arbeitgeber und Arbeitnehmer
Uberhaupt erméglichen.

Materiell miissen die Saisonbranchen
endlich konkurrenzfahige Léhne und Ar-
beitsbedingungen anbieten. Die Griinde
der Abwanderung sind nicht nur bei
niedrigeren Loéhnen, sondern auch bei
der Lange der Arbeitszeit und bei ande-
ren Erschwernissen wie Samstags- und
Sonntagsarbeit zu suchen. Viele Klagen
von Arbeitnehmern betreffen ferner das
schlechte Arbeitsklima, das teils direkt
vom mangelnden Recht auf Stellen- und
Branchenwechsel abhangt.

Fur das Gastgewerbe und die Touris-
musbranche wird es nicht nur darum
gehen, ihr Lohnniveau dem allgemeinen
Durchschnitt anzunahern, sondern auch
um Arbeitsbedingungen, die nicht nur fir
kurzfristige auslandische Arbeitskréfte,
sondern vermehrt auch wie fur ein-
heimisches Personal akzeptawel sind.
Kurzum: es geht auch in dieser Hinsicht
um eine Strukturreform, die vordringlich
geworden ist und die sich nicht nur fur
die Arbeitnehmer, sondern auch fiir die
Gaste des schweizerischen Tourismus
nur vorteilhaft auswirken kann.

Der zweite wichtige Bestandteil der Frei-
zligigkeit ist das Recht auf Familien-
nachzug. Dabei geht es darum, das heu-
tige behordliche Verbot der Familienzu-
sammenfihrung aufzuheben. Wieweit

der einzelne Arbeitnehmer von dieser
Maoglichkeit tatsdchlich Gebrauch ma-
chen kann, héngt einerseits von der
Dauer des Arbeitsverhéltnisses und and-
rerseits von den praktischen Vorausset-
zungen ab. Das bisherige Verbot des Fa-
miliennachzuges hat es den Arbeitge-
bern der Saisonbranchen erlaubt, auch
verheiratete Arbeitnehmer unter den Be-
dingungen eines Alleinstehenden zu be-
schaftigen und die Mehrkosten fir den
Unterhalt einer Familie zu ignorieren. Die
Saisonniers wurden im Baugewerbe in
Baracken, im Gastgewerbe in Personal-
zimmern untergebracht, ohne dass bei
der Lohnbemessung die Kosten des
freien Wohnungsmarktes beriicksichtigt
werden mussten. Wenn das Recht auf
Familiennachzug gewabhrleistet wird, be-
deutet dies noch nicht, dass der Arbeit-
geber verpflichtet ist, dem Kurzaufent-
halter eine Wohnung zur Verfiigung zu
stellen. Aber er muss die Kosten des Fa-
milienunterhaltes in seine Uberlegungen
einbeziehen.

Letztlich wird sich der Arbeitgeber tber-
legen mussen, ob es wirklich vorteilhaf-
ter ist, eine dauernde Rotation mit kurz-
fristigen Vertrdgen und ledigen jungen
Arbeitskraften anzustreben, die ihr auf-
grund des freien Stellenwechsels bei der

Am wichtigsten:
die Freiheit, Beruf
und Stelie
zu wechselin.

ersten Gelegenheit verlassen, oderobes
nicht vorzuziehen ist, dauerhafte, regel-
massig wiederkehrende Arbeitskréfte zu
beschéftigen, denen er allerdings bei der
Losung ihrer familiaren Probleme behilf-
lich sein muss.

In engem Zusammenhang damit steht
der dritte Punkt der notwendigen Neu-
ordnung: der Wegfall des Zwangs, am
Ende der Saison die Schweiz zu verlas-
sen. Der Arbeitnehmer sollte die Még-
lichkeit haben, sich am Ende seines
kurzfristigen Arbeitsvertrages nach einer
neuen Beschéftigung, auch nach einer
Dauerstelle, umzusehen. Eine solche
Maglichkeit ware als Ersatz fir den weg-

fallenden Umwandlungsmechanismus
zu betrachten.

Damit entsteht ein enger Zusammen-
hang mit dem Familiennachzug. Ein
Kurzaufenthalter, der unter Umstanden
seinen kurzfristigen Vertrag durch eine
Dauerstelle ablésen kann, erhélt da-
durch auch eine grossere Chance, den
Familiennachzug tatsachlich auszu-
Uben. Wir sehen an diesem Beispiel,
dass alle drei Komponenten der vollen
Freizligigkeit - das Recht auf Stellen-
wechsel, die Moglichkeit des Familien-
nachzugs und der Wegfall des admini-
strativen Zwangs zur Ausreise - eng in-
einander greifen. Es ist deshalb wichtig,
dass alle drei bisherigen Diskriminierun-
gen wegfallen.

Wie die Ubergangsiésung bis zur Ver-
wirklichung der vollen Freizligigkeit aus-
sehen wird, ist noch offen. Nach unserer
Auffassung sollte diese Losung der Frei-
zligigkeit ~moglichst nahekommen.
Damit wirde gegentiber den kantonalen
Behodrden wie gegenliber den Arbeitge-
bern ein klares Signal fir eine struktu-
relle Neuordnung gesetzt. Klar ist auch
—und hier stimmen unsere Interessen mit
jenen der Emigrationsldnder Uberein —
dass der Umwandlungsanspruch so-
lange weiter bestehen muss, als das
Recht auf Familiennachzug nicht ge-
waébhrleistet ist.

Die Crux der Ubergangslésung besteht
aber darin, dass an ihrem Ende die Ein-
fuhrung der vollen Freizligigkeit nach
den Regeln der Ubrigen westeuropéi-
schen Lander stehen muss. Dies ist aber
nicht ohne einen neuen Volksentscheid
méglich, sei es durch eine neue Europa-
Abstimmung oder durch eine Revision
des nationalen Auslénderrechts. Die
Ubergangsregelung sollte daher so ge-
staltet sein, dass sie auch im Falle eines
negativen Volksentscheides Bestand
haben kann. Auch das spricht daftr,
dass die neue Regelung tatséchlich so-
wohl «europa-kompatibel» sein, alsauch
den Anforderungen einer innenpoliti-
schen Reform entsprechen muss.

RURNDSGITATE



	Auf dem Weg zur Reform

