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Mitte der 70er Jahre,
im bislang schwersten
Konjunktureinbruch
seit dem Ende des 2.
Weltkriegs, trugen die
auslandischen Erwerbs-
tatigen die Hauptlast
des Beschiftigungsab-
baus. Seither hat sich
deren Stellung auf dem
schweizerischen Ar-
beitsmarkt merklich
verandert; die flexible
Reaktion des auslandi-
schen Arbeitskraftean-
gebots auf Beschafti-
gungseinbriiche gehort
weitgehend der Vergan-
genheit an. Heute noch
benachteiligt sind Aus-
lander/innen auf dem
schweizerischen Ar-
beitsmarkt vor aliem
aufgrund ihrer im
Durchschnitt geringeren
beruflichen Qualifika-
tion.

Auslanderinnen
sind nicht mehr
«Konjunktur-
puffer»

Zwischen 1973 und
1976 nahm die Zahl der
Arbeitsplatze in der
Schweiz um insgesamt
Uber 250000 (-7,7%)
ab'.

Von diesem Rickgang
warendieausléandischen
Erwerbstatigen beson-
ders stark betroffen (s.
Tabelle 1). Am ausge-
préagtesten war die Ab-
nahme bei den Saison-
niers/éres, wo sie gut
zwei Drittel (133 000) be-
trug.

Die wichtigsten Griinde
fir diesen Uberpro-
portionalen Rickgang
der Ausléanderbeschafti-
gung waren zwei Prinzi-
pien, welche der Auslan-
derpolitik der Nachkriegszeit zugrunde-
lagen: das Rotationsprinzip und die Prio-
ritéit der einheimischen Erwerbsbevélke-
rung (einschliesslich der niedergelasse-
nen Auslander/innen) auf dem Arbeits-
markt. Dem Rotationsprinzip lag die Vor-
stellung zugrunde, «dertypische Einwan-

I Ty W e e D
Die ausiandischen
Erwerbstatigen
sind heute nicht
mehr Konjuntur-
puffer auf dem
Arbeitsmarkt.
A T |

derer sei ein junger und unverheirateter
Mensch, dersichdurch seinen Aufenthalt
imHochlohnland Schweizeinefinanzielle
Basis fur seine spater im Heimatland auf-
zubauende Existenz erarbeiten wolle.
Man konnte daher ein auf wenige Jahre
beschranktes Aufenthaltsinteresse der

Von Andreas Frick,
wissenschaftlicher
Mitarbeiter der
Konjunkturforschungsstelle,
ETH Zirich

Auslénder vermuten ...»
(Schwarz 1988, S. 13).
Dieser Vermutung wur-
de mit einer zum vorn-
herein jeweils auf ein
Jahr (Jahresaufenthal-
ter/innen) bzw. hoch-
stens 9 Monate (Saison-
niers/éres) befristeten
Aufenthaltsbewilligung
nachgeholfen. Tatsach-
lich war die Rotation
bei der auslandischen
Erwerbsbevélkerung
sogar in wirtschaftlich
guten Zeiten betrécht-
lich; Anfang der 70er
Jahrewandertenjahrlich
rund 50000 erwerbs-
tatige Niedergelassene
und Jahresaufenthalter-
/innen (8% des Bestan-
des) — und gezwungenermassen samtli-
che Saisonniers/éres - in ihre Herkunfts-
landerzuriick. Die Arbeitgeberbrauchten
also lediglich auf neue Gesuche um aus-
landische Arbeitskréafte zuverzichten,um
einen Rickgang der auslidndischen Be-
schéftigung herbeizufiihren.2
Ausserdem waren die Behérden auf-
grund der auslénderrechtlichen Bestim-
mungen angehalten, bei der Erteilung
von Aufenthaltsbewilligungen an er-
werbstatige Auslander/innen auf die
Lage des schweizerischen Arbeitsmark-
tes Ricksicht zu nehmen und eine Be-
willigung nur dann zu erteilen, «wenn der
Arbeitgeber fiir die zu besetzende Stelle
zu orts- und berufsiblichen und der Ar-
beitsmarktlage entsprechenden Lohn-
und Arbeitsbedingungen keinen zumut-
baren Schweizer oder keinen Auslander
mit Niederlassungsbewilligung findet»
(Bundesratsbeschluss vom 16. Marz
1970).

Zwei weitere Grinde tragen zur Er-
klarung des Uberdurchschnittlichen
Rlckgangs der Auslanderbeschéftigung
bei:

|‘ Tabelle 1

Beschiftigungsverédnderung Total

Auslédnder/innen Schweizer/innen

1973-1976

-253000 (-7,7%)

-1900C0 (-22,7%) | -63000 (-2,6%)

1990-1993

-174 000 (-4,9%)

-32000 (-3,5%) -142000 (-5,3%)
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— Auslander/innen sind in Wirtschafts-
zweigen mit hohen konjunkturellen
Beschéftigungsschwankungen Uber-
proportional vertreten. Dies ist kein
Zufall, sondern Ausdruck der Tatsa-
che, dass unsichere Stellen von
Schweizern/innen eher gemieden
werden.

- Auslénder/innen nehmen in weit Gber-
durchschnittlichem Ausmass Stellen
ein, die eine geringe berufliche Quali-
fikation erfordern. Solche Stellen sind
erfahrungsgeméss bei einem Kon-
junkturriickgang starker gefahrdet.

Gemass Berechnungen von Schwarz

(1986) kommt diesen beiden Faktoren

aber eine untergeordnete Bedeutung zu.

Fiar den jingsten Beschdéftigungsein-
bruch ergibt sich ein deutlich anderes
Bild (s. Tabelle 1): Die Gesamtbeschafti-
gung ging zwischen 1990 und 1993 um
174000 zurick, die ausgewiesene Ab-
nahme der Auslanderbeschéftigung be-
trug lediglich 32 000; die prozentuale Be-
schéaftigungsveranderung belief sich auf
-5.3 Prozent fiir Schweizer/innen und
-3.5 Prozent fur Auslander/innen (Total:
-4.9 Prozent)3

Die Ausléander/innen waren also in der
jungsten Rezession offenbar nicht tUber-
durchschnittlich vom Beschéftigungs-
abbau betroffen. Dies trifft weitgehend
auch fur die einzelnen Auslanderkatego-
rien zu: Zwar ging die Zahl der Saison-

Die flexible Reak~
tion des
auslandischen
Arbeitskrafte-
angebots auf die
Beschaftigungs-
cinbriiche hat sich
deutlich vermindert.

niers/éres — wie schon 1973-76 — am
starksten zuriick, doch fiel die Abnahme
mit —33 000 geringer aus als die Zahl der
Umwandlungen von Saison- in Nichtsai-
sonbewilligungen (1991-1993: 46 000).
Nach Beriicksichtigung dieser Verschie-

bung zeichnet sich keine der Ausléander-
kategorien durch einen ausgesproche-
nen Beschéftigungsriickgang aus (pro-
zentual dirfte die Abnahme bei den
Grenzgangern/innen am starksten ge-
wesen sein).

Obschon die auslandische Erwerbsbe-

Unter den Langzeit-
arbeitsiosen sind
Ausiander/innen
weit uberdurch-

schnittlich
vertreten.

volkerung in der jungsten Rezession
nicht Gberproportional vom Abbau der
Arbeitsplatze betroffen war, ist ihre Ar-
beitslosenquote (mit 7.8 Prozent im Jah-
resdurchschnitt 1993) gut doppelt so
hoch wie die der Schweizer/innen (3.5
Prozent; Total: 4.5 Prozent). Dieser
scheinbare Widerspruch lasst sich damit
erklaren, dass Arbeitslosigkeit das Er-
gebnis eines Ungleichgewichts zwi-
schen Angebot an und Nachfrage nach
Arbeitskréften auf dem Arbeitsmarkt ist.
Bei gleichmassiger Entwicklung der
Nachfrage (Beschéftigung) kénnen
verschieden hohe Arbeitslosenquoten
von Schweizern/innen und Auslan-
dern/innen auf Unterschiede in der Ent-
wicklung des jeweiligen Arbeitskraftean-
gebots (erwerbssuchende Personen)
zurlickgefiihrt werden. Eine weitere
mogliche Ursache kdnnte eine unter-

schiedliche Bereitschaft sein, sich als ar-
beitslos registrieren zu lassen.4

Hinweise auf die Veranderung des Ar-
beitskrafteangebots gibt die Entwick-
lung der Wohnbevdlkerung im erwerbs-
fahigen Alter. Wahrend die Zahl der
Schweizer/innenim Alter von 20-64 Jah-
ren zwischen Ende 1990 und Ende 1993
um schéatzungsweise 45000 zunahm,
fiel der Anstieg beiden Ausléndern/innen
mit rund 110000 wesentlich héher aus.
Die im Vergleich zu den Schwei-
zern/innen hohere relative Arbeitslosig-
keit von Ausléndern/innen geht nicht auf
einen starkeren Abbau der Arbeitsplatze,
sondern auf ein héheres Wachstum des
Arbeitskrafteangebots zuriicks (s. Ta-
belle 2. Zudem melden sich Auslan-
der/innen offenbar eher haufiger beim
Arbeitsamt als Schweizer/innen (s. aber
Anmerkung 3).

Die hohere relative
Arbeitslosigkeit von
Auslandern/innen
geht auf ein
hohereres Wachstum
des Arbeits-
krafteangebots
zuriuck.

Die veranderte Situation der auslandi-
schen Erwerbstatigen in der jlingsten

Tabelle 2

Arbeitsmarktbilanz 1990-93 Total Auslénder/ Schweizer/
(Inlénderinnen, d. h. ohne Grenzgénger/nnen innen innen

und Saisonniers/éres; Verdnderungen in 1000)

Arbeitskréfteangebot 125 90 35
Beschiftigte -128 +14 -142
Arbeitsmarkt-Ungleichgewicht -253 -76 =177
Arbeitslose 145 57 88
Ruickzug vom Arbeitsmarkt 108 19 89

In % des Ungleichgewichts 43% 25% 50%
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Rezession geht hauptséchlich auf die
Anfang der 70er Jahre erfolgte Neuaus-
richtung der Ausldnderpolitik zurlick.
Gleichzeitig mit dem postulierten Ziel der
Stabilisierung der ausléndischen Wohn-
bevélkerung wurde damals das Rota-
tionsprinzip vom Grundsatz einer star-
keren Integration der Auslander/innen
abgeldst. Zu diesem Zweck wurden u. a.
die Méglichkeit, kurzfristige Aufenthalts-
bewilligungen in langerfristige umzu-
wandeln (Saison- in Jahresbewilligun-

R P I T o
Fur niedrig-
qualifizierte

Arbeitskrafte sind
arbeitsmarkt-
politische Mass-
nahmen im Bereich
der beruflichen
Weiterbildung
angezeigt.

gen; Erteilung von Niederlassungsbewil-
ligungen) und der Familiennachzug er-
leichtert. In der Folge hat sich die Zu-
sammensetzung der auslandischen Er-
werbsbevdlkerung stark gewandelt: Der
Anteil der — auf dem Arbeitsmarkt den
Schweizern/innen gleichgestellten -
Niedergelassenen hat von 21% 1970 auf
53% 1990, zulasten vor allem der Jah-
resaufenthalter/innen,  zugenommen;
die jahrliche Zahl der Riickwanderungen
von erwerbstéatigen Niedergelassenen
und Jahresaufenthalter/innen hatte sich
bis Ende der 80er Jahre mit rund 23 000
mehr als halbiert. Eine merkliche Re-
duktion erfuhr auch der Anteil der Sai-
sonniers/éres (1970: 19%, 1990: 9%).
Dadurch hat sich die flexible Reaktion
des ausléndischen Arbeitskrafteange-
bots auf Beschaftigungseinbriiche deut-
lich vermindert. Hinzu kommt, dass mit
dem Ausbau der Arbeitslosenversiche-
rung seit Mitte der 70er Jahre der wirt-
schaftliche Druck auf die Ausliander/-
innen, bei Erwerbslosigkeit in ihre Her-
kunftsldnder zuriickzukehren, abge-
nommen hats,

Anders als Mitte der 70er Jahre sind die
auslandischen Erwerbstitigen heute
nicht mehr Konjunkturpuffer auf dem Ar-
beitsmarkt. Ein Element der Benachtei-
ligung lasst sich dennoch feststellen:
Unter den Langzeitarbeitslosen sind
Auslénder/innen weit tiberdurchschnitt-
lich vertreten. Dies liegt jedoch weniger
an der Nationalitdt an sich, sondern
daran, dass ausléndische Erwerbstatige
im Durchschnitt beruflich schlechter
qualifiziert sind und deshalb in Rezessi-
onszeiten geringere Chancen auf dem
Arbeitsmarkt haben. Selbst wenn der
jetzt in Gang gekommene Konjunktur-
aufschwung auch fur niedrigqualifizierte
Arbeitskrafte wieder eine héhere Nach-
frage schafft, bietet sich hier heute ein
sinnvoller Ansatzpunkt fiir arbeitsmarkt-
politische Massnahmen im Bereich der
beruflichen Weiterbildung.

1 Wegen statistischer Unzuldnglichkeiten sind die Zahlen-
angaben in diesen Artikel als Gréssenordnungen anzuse-
hen. Die Zahlen zu Entwicklung in den 70er Jahren stam-
men aus Schwarz (1988)

N

Aus diesem Grund ist der Begriff «Export von Arbeitslo-
sigkeit» auf Kritk gestossen, handelt es sich doch eher um
die Vermeidung eines Arbeitskrafteimports. Eine m.E. ge-
wichtigere Kritik am Begriff des «Exports von Arbeitslo-
sigkeit» fusst auf dem Umstand, dass durch die Riick-
wanderung der Auslénder/innen die Krise der Schweiz ver-
schérft wurde (Ausfall von Kunsumnachfrage). So lasst sich
nach Kohli (1979) nicht ausschliessen, dass die Arbeitslo-
sigkeit der Schweizer/innen wegen dem Auslanderriick-
gang hdher war, als sie es sonst gewesen wire.

w

Diese Zahlen sind allerdings mit Vorsicht zu geniessen. Die
Angaben (ber die erwerbstétigen Auslinder/innen basie-
ren auf dem Zentralen Auslénderregister (ZAR) des Bun-
desamtes fiir Auslanderfragen (BFA); da das BFA nicht un-
verziglich Uber einen allfdlligen Riickzug von Ausl4n-
dern/innnen aus dem Erwerbsleben informiert ist, reagiert
die Zahl der registrierten auslindischen Beschaftigten mit
Verzégerung auf die effektive Entwicklung. Der Riickgang
der Auslénderbeschéftigung diirfte daher unterschétzt sein
(anderseits vermindert sie sich auch aufgrund von Einbuir-
gerung, was in die andere Richtung wirkt). Die Angaben
(ber das Total der Erwerbstétigen (und der als Residuum
berechneten Schweizer) basieren auf der Erwerbstitigen-
statistik des BFS, welche den Beschaftigungsriickgang
eher Giberschétzt.

IS

Erfahrungsgemiss melden sich nicht alle Erwerbslosen
beim Arbeitsamt. Die Bereitschaft dazu hingt wesentlich
von der Berechtigung zum Bezug von Arbeitslosengeldern
ab. Mitte der 70er Jahre waren erst wenige Erwerbstatige
gegen Arbeitslosigkeit versichert; deshalb erschien nur ein
Bruchteil der damaligen Erwerbslosigkeit in der offiziellen
Arbeitslosenstatistik. Dies hat sich mit dem im April 1977
eingefihrten Obligatorium der Arbeitslosenversicherung
geéndert, so dass die ausgewiesene Arbeitslosigkeit heute
deutlich héher liegt, obschon der Beschiftigungsriickgang
weniger stark ausgefallen war als Mitte der 70er Jahre.

5 Eigene Schatzung: Definitive Angaben zur aktuellen Be-
vélkerungsentwicklung sind noch nicht verfiigbar. Zur Be-
rechnung des Arbeitskrafteangebots wird ein konstanter
Anteil der Erwerbssuchenden an der erwerbsféhigen Be-
vélkerung (Erwerbsquote) unterstellt.

6 Dies kdnnte sich mit der zunehmendenden Zahl von aus-
gesteuerten Langzeitarbeitslosen wieder andern.

Quellen:
Bundesamt fiir Statistik (BFS), Zentrales Auslanderregister
(ZAR), Die Volkswirtschaft.
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