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Das gesamte System der
sozialen Sicherheit ist
zu liberdenken. Leit-
planken der gewerk-
schaftlichen Haltung in
dieser Diskussion miis-
sen sein: gegen Abbau
und Privatisierung an-
treten, fiir proportio-
nal zum Lohn erhobene
Beitrage einstehen,
Liicken schliessen.

Privatisierung
kann nicht geduidet
werden

Gleich eingangs sei an-
gemerkt, dass das Ri-
siko eines Abbaus die
soziale Sicherheit be-
droht und daher eine
klare und energische
Stellungsnahme seitens
der Gewerkschaften
verlangt. Die im vorlie-
genden Artikel unter-
nommene Tour d’hori-
zon fithrt zur Bekrafti-
gung, dass

— am Prinzip der Versi-
cherung und dem
damit verbundenen
Finanzierungsmodus
festgehalten werden
muss;

- weitere Finanzie-
rungsquellen gefunden werden mus-
sen, die in einer neuen Definition von
Solidaritat zu verankern sind;

- die Geleise, die aus dem aktiven Be-
rufsleben ins Rentenalter hinaus-
fuhren, neu verlegt werden mussen,
in Rucksichtnahme auf die Verunsi-
cherung dieser Lebensphase durch
die Arbeitslosigkeit;

- die Reflexion, die sich um die Verkur-
zung der Arbeitszeit dreht, ausgewei-
tet werden muss in den Bereich der
sozialen Sicherheit, wo die klassische
Unterscheidung zwischen «Aktiven»
und «Nichtaktiven» in gewissem
Masse ihre Bedeutung verliert.

Der SBG wird sich in dieser Reflexion
engagieren und ein Programm ausarbei-
ten.

Die Szenerie kdnnte man sich als Theater
denken: im Hintergrund die eindrtckli-
chen Bauten der sozialen Sicherheit; im
Vordergrund Schauspieler, die Mono-
loge spinnen, in denen man vergeblich
nach einer Spur von Ubereinstimmung
sucht: der eine redet, mit dem Hinweis
auf die Kosten der sozialen Institutionen,
von Flexibilitdt und Anpassung; der an-
dere halt ein ergreifendes Pladoyer fir
diese im Verlauf des zwanzigsten Jahr-
hunderts errichteten Institutionen und
preist neue Quellen zur Finanzierung an;
der dritte schliesslich spricht Uber Fi-
nanzen und Entpflichtung des Staates.

Ware das Stuck tatsachlich Theater,
koénnte es durchaus unterhaltsam sein.

Von Beatr/ce Despland
SGB-Sekretdérin
fur Sozialpolitik

Aber hier steht die so-
ziale Wirklichkeit auf der
Bihne.

Die unverhohlene Ab-
sicht der Arbeitgeber,
die Lohnnebenkosten
zu kirzen, geht einher
mit dem BedUrfnis nach
Flexibilitat, das mit der
wirtschaftlichen Situa-
tion und neuen Produk-
tionsverfahren verbun-
den ist. In diesem Kon-
text durften die sozialen
Lasten nicht anwach-
sen und die herkémmli-
chen Schutzmassnah-
men missten neu ge-
sichtet werden im Sinne
einer partiellen Privatisierung und stiick-
weisen Kilrzung der ausbezahlten Lei-
stungen. Im Klartext wird hier der Riick-
zug aus den sozialen Verpflichtungen
angepnesen und der Rickfall in eine
frilhere Form des sozialen Schutzes: die
Flrsorge.

Dabei sind doch immer noch Licken
zu schliessen: Krankentaggeldversiche-
rung, Mutterschaftsversicherung. Auf
der andern Seite ist mit der Entwicklung
neuer Lebensformen (Familienstruktu-
ren, atypische Arbeitsweisen) eine An-
passung traditioneller, auf Uberholten
und unangepassten Modellen beruhen-
der Versicherungssysteme unumgang-
lich geworden. Die Verwirklichung des
Prinzips der Gleichbehandlung ruft nach
Reformen, besonders in der AHV. Die
Sozialleistungen missen neu gestaltet
werden, damit der Verfassungsauftrag
auch wirklich garantiert und respektiert
wird (Hohe der Renten in der ersten
Saule, Indexierung der Altersrenten in
der zweiten Saule). Gewisse Massnah-
men der Sozialpolitik (Ausbildung, Be-
schaftigung) mussen angesichts der
Krise weiterentwickelt werden. Kurz, hier
werden Engagement des Staates und
seine Starkung gefordert.

So heben sich vom Hintergrund der Fi-
nanzierungskrise des sozialen Schutzes
zwei sich widersprechende Begriffe ab
(Abbau/Verstarkung); die Argumente
aber in diesem Widerstreit verbleiben
ganz im engen Rahmen des jeweiligen
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Zweiges der sozialen Sicherheit. Ange-
sichts solcher Scheuklappenmentalitat
verwundert es nicht, wenn das Parla-
ment tatsdchlich das Rentenalter der
Frauen anheben will, ohne sich auch nur
einen Deut um die alarmierende Arbeits-
losenquote zu scheren, um eine Ent-
wicklung, die dringend nach flexiblen
Massnahmen verlangte, die einen vor-
zeitigen Ausstieg aus dem Berufsleben

Auf der andern
Seite ist mit der
Entwickiung neuer
Lebensformen
eine Anpassung
traditioneller
Versicherungs-
systeme
unumganglich
geworden.
R SR LN

ermoglichten. Und gleichermassen kann
es sich bei der Losung des Problems des
Kostenwachstums durch alleinige Anhe-
bung der Beitragsquoten nur um eine
tempordre Massnahme handein. Das
Problem der umfassenden Finanzierung
muss neu Uberdacht werden. Schliess-
lich gestattet diese Situation das Auf-
tauchen gefahrlicher Modelle wie der
«AHV-Plus», gedacht zur Deckung von
Gesundheitspflege, die den betagten
Mitgliedern der Gesellschaft zukommen
soll.

Diese Zerstiickelung der Reflexion und
der angewandten Massnahmen begiin-
stigt den Abbau im Namen notwendiger,
vor: der wirtschaftlichen Situation auf-
gediangter «Konzessionen». Weil nicht
wirklich ausgesprochen wird, was auf
dem Spiel steht, kann die Rolle des So-
zialstaates Uberhaupt nicht neu definiert
werden. Angesichts der komplizierten
Situation und der Drohung, die Gber dem
Arbeitsplatz hangt, finden sich die Ar-
beitnehmer in die Defensive gedréngt.
Der Wunsch, sich auf sich selbst zuriick-
zuziehen, ist ebenso gross, wie das Be-
durfnis nach Solidaritat dringend ist.

Welche Anhaltspunkte sind in einer sol-
chen Situation festzuhalten? In welchen
Grundsétzen ist die soziale Reflexion zu
verankern, die in klare Forderungen aus-
minden muss, um den Abbau aufzuhal-
ten? In einem Klima der Unsicherheit ist
es angebracht, bestimmte Prinzipien
neu zu bekréftigen:

1. Die Sozialversicherung bildet die
Grundlage fur das seit 1890 in der
Schweiz errichtete Gebaude des sozia-
len Schutzes. Sie darf nicht in Frage ge-
stellt werden. Jede Nivellierung der Lei-
stungen (z.B. in Form einer Einheits-
rente) hat ein Abgleiten des Systems in
Richtung Fursorge zur Folge. Jeder Ge-
danke an Privatisierung fiihrt zum selben
Resultat und verschlimmert die sozialen
Ungleichheiten.

2. Die von den Arbeitnehmern Uber-
nommenen Sozialbeitrdge missen im
Verhaltnis zum Lohn festgelegt werden.
Das Krankenkassensystem muss sich in
dieser Richtung entwickeln.

3. Die gegenwartige Rezession darf der
Annahme von Vorschriften nicht im
Wege stehen, die bereits friher geltend
gemacht wurden zur Schliessung
schockierender Liicken wie Krankentag-
geldversicherung und Mutterschaftsver-
sicherung.

4. Die gegenwartige Rezession verlangt
vom Staat ein kraftiges Engagement im
Kampf gegen die Arbeitslosigkeit und im
Schutz der Arbeitslosen.

Auf der andern Seite stellen sich neue
Herausforderungen. Wie in andern eu-
ropdischen Landern hat die Rezession
auch in der Schweiz die Einrichtung
vorlibergehender Schutzmassnahmen
im Ubergang vom aktiven Berufsleben
ins Rentenalter aufgedrangt: «Invali-
ditatserklarung» (nach Langzeitarbeits-
losigkeit oder unmittelbar auf die Entlas-
sung) oder Frihrente. Anne-Marie Guil-
lemard hat in einer Reihe hochinteres-
santer Studien' auf européischer Ebene
diese neuen Tendenzen einer Priifung
unterzogen und zeigt folgende Entwick-
lung auf: Die Systeme sozialer Sicherheit
haben sich in Europa auf dem Hinter-
grund klar voneinander abgetrennter Le-
bensphasen entwickelt: Ausbildungs-
phase, Phase der Erwerbstétigkeit, Ren-
tenalter. Wenn die Verlangerung der Le-
bensdauer den Begriff des Alters relati-
viert, so modifiziert ihrerseits die Wirt-
schaftskrise radikal die Lebenszyklen,

macht flexibel, was vorher in unseren
Versicherungssystemen fest einge-
schrieben war. So passiert ein Grossteil
der Arbeitnehmer (in gewissen Industrie-
landern gar der grésste Teil) Zwi-
schenstufen im Ubergang vom aktiven
Erwerbsleben zur gesetzliche Rente
(AHV). Also erlauben es die zur Absiche-
rung einer «Briicke» zwischen Erwerb
und Altersrente ergriffenen Ldésungen,
eine Veranderung in der Definition der
gedeckten Risiken hervorzuheben:

@® das Alter, das als Kriterium der Al-
tersversicherung vorbehalten war, wird
auch in der Arbeitslosenversicherung
Determinante zur Ermdglichung weiter-
gehender Leistungen;

@ der Begriff des «verdienten Ruhe-
standes», bislang dem Rentenalter zu-
gehorig, wird im System der Friihrente
synonym mit «sozialem Ausschluss»
(diktiert von den Arbeitsmarktgesetzen);
@ die Erwerbsunfahigkeit (auf der das
System der Invalidenversicherung ba-
siert) meint ab jetzt, dass der Nutznies-
ser auf dem aktuellen Arbeitsmarkt
«nicht anstellbar» ist.

Das Problem
der umfassenden
Finanzierung
muss neu liberdacht
werden.

Die beschriebene Entwicklung auf eu-
ropéischer Ebene gilt auch fiur die
Schweiz:

® die zum Schutz alterer Arbeitsloser
festgehaltenen Kriterien bieten sich an,
auf dem Verordnungsweg modifiziert zu
werden. Das Alter kann herab- oder her-
aufgesetzt werden. Die Zahl der aus-
gehandigten Taggelder kann vermindert
oder erhoht werden. Das Alter kann
gleichfalls fluktuieren, wenn am Prinzip
der Auszahlung von Leistungen ohne
zeitliche Begrenzung festgehalten wird.
Dieses Phanomen wéare noch markanter,
wenn die Frihrente in den Rahmen der
Arbeitslosenversicherung eingefuhrt
wiirde. Grosse Unsicherheit umgibt also
das Recht auf Leistungen, eine Unsi-
cherheit, die im Widerspruch steht zur
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Das Kriterium «Alter» soll auch in der Arbeitslosenversicherung
weitergehende Leistungen erméglichen.

i i

lilustration: Interfoto

garantierten Sicherheit durch das Sy-
stem der Altersversicherung;

@ die Méglichkeit, auf das System der
Frihrente zurlickzugreifen, steht nur
einer gewissen Anzahl von Arbeitneh-
mern offen: den Mitgliedern einer Pen-
sionskasse, die eine solche Méglichkeit
anbietet, und deren Rentenh&he es ge-
stattet, Auflagen und Verpflichtungen
nachzukommen. Die Arbeitnehmer sind
also nicht gleichgestellt, der Zugang zu
dieser Form des Schutzes ist nur gewis-
sen unter ihnen vorbehalten. i

Es ist also angebracht, diese Uber-
brickungsformen in der Kostendeckung
in koharente Strukturen zu fassen, um
die aktuellen Ungewissheiten und Dis-
kriminierungen aufzuheben.

Finanzierung

Die Krise in der Finanzierung der sozia-
len Sicherheit gehért kiinftig zu den The-
men, die von der Gesellschaft debattiert
werden mussen. Weil sie nicht auf ein
simples technisches Werkzeug reduziert
werden kann, stellt die Finanzierung
grundlegende Fragen:

® welchen Schutz sind wir bereit zu ge-
wéhren?

® welchen Gruppen? welchen Einzel-
personen?

® mit dem Einsatz welcher Beitrage?
Gegenwértig lauft die Uberlegung im
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umgekehrten Sinn: Welche Leistungen
mussen wir reduzieren, um den beste-
henden Budgetrahmen nicht zu spren-

gen? Die Arbeitslosenversicherung
macht diese Option besonders an-
schaulich.

Die demographische Entwicklung, die
Verlangerung der Ausbildungsdauer, die
Zunahme der Zahl von Arbeitnehmern,
die den Arbeitsmarkt vorzeitig verlassen,
tragen dazu bei, die Bestinde der
Gruppe der Aktiven, auf deren Schultern
ein bedeutender Teil der Finanzierung
der sozialen Sicherheit ruht, zu vermin-
dern. Es ist also kiinftig eine Diversifizie-
rung der Finanzierungsmodi ins Auge zu
fassen, entsprechend den Typen be-
zahlter Leistungen2.

Im aktuellen Kontext wird die Solidaritt
zwischen Alt und Jung, Aktiven und In-
aktiven, die eines der tragenden Funda-
mente im bestehenden AHV/IV-System
ist, keine ausreichende Basis mehr fin-
den, die sie legitimierte. Andere Formen
von Solidaritat missen entstehen. Ein
neuer «contrat social» muss gefunden
werden.

Doch dieses Bedurfnis wird von all jenen,
die sich auf Liberalismus, Individualis-
mus und persoénliche Verantwortung be-
rufen, beiseite geschoben.

Die Rolle des Staates und das Engage-
ment jedes Mitgliedes der Gemeinschaft
bedarf dringend der klaren Definition und
der entschiedenen Verteidigung. Soll am

Prinzip der Versicherung festgehalten
werden, missen auch die Grundlagen
erhalten bleiben. Aber weil sie fiir die
nahe Zukunft nicht ausreichend sind,
werden sie durch andere Ressourcen er-
génzt werden mussen, die noch auszu-
arbeiten sind. An Vorschlagen fehlt es
nicht: Oko-Abgabe, Abgabe auf Robo-
tern, zusatzliche Sozialbeitrdge fur den
Arbeitgeber, der auf Uberstunden oder
Entlassung zurlckgreift, Reichtums-
steuer.

Die Solidaritat verliert an Schwung. Die
Massnahmen, die zur Finanzierung er-
griffen werden, mlssen an ihrer Bele-
bung mitwirken, indem sie durch ihre Art
und Weise Widerstande abbauen und
die Idee der gemeinschaftlichen Verant-
wortung stérken3. Das ist die grosse Her-
ausforderung der nahen Zukunft, sonst
werden die gemeinsamen Angriffe von
Liberalismus und Rezession in abseh-

Es ist also
kiinftig eine
Diversifizierung der
Finanzierungsmodi
ins Auge
zZu fassen.
R T e T S

barer Zeit den Abbau unsreres Versi-
cherungssystems erzielen, das ohnehin
geschwaécht ist durch seine eigene, zer-
stlickelte Struktur. Die aktuelle Situation
erfordert einen Energieaufschwung von
seiten der Arbeitnehmer und eine Mo-
bilmachung zugunsten der Versiche-
rungssysteme, deren Bedeutung unsere
«Ahnen» so hoch und richtig einge-
schétzt hatten und deren Wert wieder
gestarkt werden muss angesichts der
fundamentalen Veranderungen in unse-
rer Gesellschaft.

! Anne-Marie Guillemard: Emploi, protection et
cycle de vie. In: Sociologie du travail, XXXVi 3/93,
S. 257ff.

2 Alain Joubert: L'assiette des cotisations sociales.
In: Droit social, 1993, S. 528 ff.

3Guy Perrin: Pour une nouvelle alliance entre tra-
vail et protection sociale. In: Pratique des solida-
rités. Editions Réalités Sociales, Lausanne 1991,
S. 29ff.
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