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Um Stellen zu schaffen,
geniigt die Arbeitszeit-
verkiirzung allein nicht.
Soll eine Steigerung der
Produktionskosten ver-
hindert werden, muss
man die verkiirzte Ar-
beit auch neu organisie-
ren.

«Es ist vollig vergeblich, véllig lacherlich, von einem allfalli-
gen Aufschwung des weltweiten Wachstums die Losung des
Arbeitslosenproblems zu erwarten. Die |dee der Arbeitstei-
lung ist dem schénen Wort <eilen> absolut gewachsen. Wir
miissen sie weiterentwickeln und ihr Sinn geben, jenen einer
Neuorganisation der Aktivitaten, die die alleinige Anpassung
der Arbeitszeit bei weitem ubertrifft.»

Wen haben wir da zitiert? Ruth Dreifuss?
Walter Renschler? Oder vielleicht André
Gorz? Nein, Autor dieser Satze ist der
Prasident der franzdsischen National-
versammlung, Philippe Séguin, ehema-
liger Arbeitsminister der Regierung Chi-
rac'. Wenn sogar er darauf kommt...

Ein Blick auf die Entwicklung und die

Arbeitszeit kiirzen
und neu
organisieren

Perspektiven von wich-
tigen Variablen des Ar-
beitsmarktes (vgl. Ta-
belle) weist bereits auf
die Beschaffenheit des
Arbeitslosenproblemsin
der Schweiz hin. In den
neunziger Jahren hat
sich das Produktions-
wachstum wegen einer
Sattigung auf den sol-
venten Markten ver-
langsamt. Gleichzeitig
hat sich das Produkti-
vitadtswachstum verbes-
sert. Letzteres liegt
deutlich hoher als jenes
der Produktion: Im Jahr
2000 wird ein geringeres
Arbeitsvolumen (Ge-
samtheit der Arbeits-
stunden) nétig sein als
1992, um mehr Guiter und Dienstleistun-
gen zu produzieren. Die Zahl der Ar-
beitsplatze nimmt nicht mehr zu; sie sinkt
auch nicht, denn die Autoren dieser Vor-
aussage prophezeien bei der durch-
schnittlichen Arbeitszeit eine Reduktion
um 4%.

Die Produktion pro Beschéftigten wird
innerhalb von 8 Jahren um 12% anstei-
gen (1,4% pro Jahr): das ergibt einen
Hinweis auf die Grdssenordnung der
maoglichen, durchschnittlichen Brutto-
lohnerhéhung.

— Produktion

— Arbeitsstunden

- Stundliche Produktivitat
- Beschéftigung

— Produktion pro Person
— Stunden pro Person

- Produktion

— Arbeitsstunden

- Stindliche Produktivitat
— Beschaftigung

- Produktion pro Person
- Stunden pro Person

Entwicklung 1980-1990 (%) (Quelle: BAK 4/93)

Vorhersagen 1990-2000 (%) (Quelle: BAK 4/93)

1980-1990 Jahresmittel
+23 +2,1
+ 2 +0,2
+ 20 +1,9
+ 6 +0,6
+ 15 +1,4
- 4 -04
1992-2000 Jahresmittel
+13 +1,5
-3 -0,4
+17 +2,0
+ 0,5 + 0,06
+12 +1,4
- 4 -0,4

Von Martino Rossi,

Istituto di ricerche

ecoriomiche (IRE),
Bellinzona

Eine solche Entwicklung
ermoglicht keine Re-
duktion der Arbeitslo-
sigkeit: im Gegenteil, sie
wird steigen, denn die
aktive Bevolkerung wird
um rund 70000 Perso-
nen anwachsen (Quelle:
BAK, Basler Arbeits-
gruppe fir Konjunktur-
forschung, deren Vor-
hersagen wir im Be-
wusstsein ihrer relati-
ven Richtigkeit verwen-
den). Welche Loésung
also fiir die Arbeitslosig-
keit?

Die «alge-
braische»
Losung

Angesicht der Tatsache, dass die Pro-
duktion nichts anderes ist als das Pro-
dukt aus der Zahl der Beschaftigten, der
durchschnittlichen jéhrlichen Arbeits-
stunden und der stindlichen Produkti-
vitat, leiten die Okonomen daraus alge-
braische Formeln ab, die Simulationen
zulassen.

Man kann beispielsweise berechnen,
wie gross die Arbeitszeitverkirzung
(AZV) sein musste, damit das Arbeits-
angebot so wichst, dass die Vollbe-
schéaftigung erreicht wird.?

Wir haben diese Simulation aufgrund der
von der BAK gelieferten Angaben aus-
gefihrt:

® Um im Jahr 2000 in der Schweiz
die Vollbeschéftigung zu erreichen,
mussten 161000 Arbeitsplatze
mehr angeboten werden als 1992
(+4,9%);

® Angesichts des voraussichtlichen
Wachstums von Produktion und
Produktivitdt ware innerhalb von 8
Jahren eine AZV von 8,2% oder 156
Stunden noétig. Die jéhrliche Arbeits-
dauer wirde sich von 1905 Stunden
im Jahr 1992 auf 1749 im Jahr 2000
reduzieren. Das entspricht einer Ver-
kirzung der wochentlichen Arbeits-
zeit von 42 auf rund 38'~ Stunden
oder aber einer Verdoppelung der Fe-
rien (8 statt 4 Wochen);
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® Die Produktion pro Person wiirde von
102 600 Fr. im Jahr 1992 auf 110500
Fr. im Jahr 2000 (+7,7%) ansteigen:
das entspricht der Grossenordnung
der moglichen durchschnittlichen
Reallohnerhéhung, was darauf zu-
rlickzufihren ist, dass die AZV nied-
riger ausfallt als das Wachstum der
Produktivitat. Die L&hne mussten
folglich nicht gekurzt, sondern nur
das Wachstum gemassigt werden;

® Wenn jedoch das Wirtschaftswachs-
tum zwischen 1992 und 2000 gleich
Null wére, konnte die Vollbeschifti-
gung im Jahr 2000 nur mit einer AZV
von 18,7% (z. B. 34-Stunden-Arbeits-
woche) erreicht werden, die mit dem
Lohn nur teilweise kompensiert wiir-
de. Die durchschnittliche Lohnkur-
zung solite bescheiden ausfallen, in
der Gréssenordnung von 4,7%.

Leider ist eine «algebraische» Lsung
des Arbeitslosenproblems keine 6ko-
nomische Lésung ...

Vom Algebraischen zum
Wirtschaftlichen

Die mathematischen Funktionen verein-
fachen zu sehr und nehmen auf grund-
legende Phanomene keine Ricksicht.
Deshalb ergeben die Berechnungen mit
Hilfe dieser Funktionen keine verléssli-
chen Resultate.

Hier kurz die wichtigsten Probleme, die
sich bei der Umsetzung der AZV-Politik
zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit er-
geben.

® \Vertragliche und effektive Arbeits-
stunden

Flhrt man eine AZV ein. so beobach-
tet man zwischen der vertraglichen
Variation der Arbeitszeitdauer und
der Variation der effektiv gearbeite-
ten Stunden im Jahr eine Rickwir-
kung. Zum Beispiel: Eine Verkur-
zung der téglichen Arbeitszeit fuhrt
meistens zu einer Verkirzung der
Pausen; eine Reduktion der wo-
chentlichen Arbeitstage verringert
Absenzen wahrend der Arbeitszeit
(fur Arztbesuche beispielsweise).
Das hat zur Folge, dass sich das

Betriebsiibliche Arbeitszeit 1992

Wirtschaftsabteilungen

Total

Verarbeitende Produktion
Baugewerbe

Handel, Gastgewerbe

Verkehr, Nachrichtenlibermittiung
Banken, Versicherungen
Sonstige Dienstleistungen

Offentliche Verwaltung

Quelle: BIGA, aufgrund der Daten der SSUV, in: Die Volkswirtschaft 5/93

42,0 42,5 43,0
Anzahl Stunden pro Woche

Bedurfnis flr zusatzliche Arbeits-
kréfte reduziert.

® Arbeitsdauer und Produktivitét

Sind die Unternehmen gezwungen,
die Arbeitszeit zu verklrzen, so ver-
suchen sie, die Produktivitat mit
Rationalisierungsmassnahmen, aber
auch mittels einer Intensivierung der
Einzelleistungen zu erhdhen. Zumin-
dest wenn die Arbeitszeit mittels einer
Reduktion der taglichen Prasenz ver-
kiirzt wird, steigt die Produktivitat
eher an, denn die letzte ganze oder
halbe Stunde eines langen Arbeitsta-
ges ist im allgemeinen weniger inten-
siv, weniger produktiv.

Sektorielle Unterschiede beim Pro-
duktivitats-Wachstum

Weil die Entwicklung der Produk-
tivitdt wie auch der Produktion von
einer Branche zur andern verschie-
den ist, wirde eine einheitliche und
allgemeine Variation der Arbeitszeit-
dauer in der ganzen Wirtschaft sek-
toriell sehr unterschiedliche Beschéf-
tigungsvariationen ergeben.

Geht man von einer AZV aus, die mit
dem durchschnittlichen Wachstum
der Produktivitat Schritt halt, wirden
folgende Phanomene sichtbar. Dort,
wo das Produktivitdtswachstum Gber

dem Durchschnitt liegt, wirde die
AZV das Streichen von Arbeits-
platzen nicht verhindern. Es waére
hingegen mdglich, die Léhne ohne
Preisaufschlag zu erhéhen oder die
Preise bei gleichem Lohn zu senken.
Dort aber, wo das Produktivitéts-
wachstum unter dem Durchschnitt
liegt, missten zusétzliche Arbeits-
platze eingerichtet werden, um die
AZV zu kompensieren. Gleichzeitig
musste man die Léhne senken, wenn
man die Preise nicht erhéhen will.
Anderenfalls kénnte die Nachfrage
zurickgehen, was einen Produk-
tions- und Arbeitsplatzabbau zur
Folge haben kann.

Die Heterogenitdat der sektoriellen
Auswirkung der AZV auf die Arbeits-
platze wirde eine Neuverteilung der
Krafte zwischen den Branchen und
damit den Berufen bedingen. Das ist
nicht immer maéglich. Zuviele Maurer
kénnen beispielsweise nichts gegen
den Pflegermangel ausrichten.

Bei der gleichen AZV ist es auch nicht
Uberall moglich, die Léhne — ohne
Auswirkung auf die Preise, die Pro-
duktion und die Arbeit — zu verteidi-
gen, es sei denn, man nehme einen
Ausgleich zwischen den produkti-
veren uncd den weniger produktiven
Sektoren vor. Mit anderen Worten:
man musste den Lohnausgleich iber
Steuern sozialisieren, etwa indem
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man die Umsatzsteuer, oder besser
noch die Mehrwertsteuer, anpasst.

Unternehmensgrésse und Heteroge-
nitdt der Angestellten

Nehmen wir eine AZV von 42 auf 40
Wochenstunden an: Sie kann mit 2
Stunden in der Woche, 24 Minuten
am Tag oder einem halben Tag (4
Stunden) alle 2 Wochen verwirklicht
werden.

Jede aus 20 Arbeitern bestehende
Gruppe, die pro Woche 2 Stunden
weniger arbeitet, stellt 40 Stunden
und theoretisch eine volle Arbeits-
stelle frei.

Was geschieht aber in einem klei nen
Unternehmen mit einem Direktor, 4
Blroangestellten, 5 spezialisierten
Arbeitern, 10 Hilfsarbeitern? Die Re-
duktion von 2 Wochenstunden
schafft 2 Arbeitsstunden fur einen
Direktor, 8 Stunden im Burobereich,
10 Stunden flr spezialisierte Arbeiter
und 20 Stunden fir Hilfsarbeiter.
Unter diesen Bedingungen ist einzig
die Einstellung eines Hilfsarbeiters
mit einem halben Posten vorstellbar
(20 Wochenstunden).

Indirekte Kosten der AZV und
Arbeitsorganisation

Wird die AZV von einer proportionel-
len Lohnkirzung begleitet, kann man
Stellen schaffen, ohne die Gesamt-
kosten der Arbeit zu erhéhen. Aber es
kdénnen sich zuséatzliche Investitions-
kosten fur das Einrichten von neuen
Arbeitsplatzen ergeben: Das kann
Unternehmen von zusétzlichen An-
stellungen abhalten.

Um das Einrichten zuséatzlicher Ar-
beitsplatze flir neue Mitarbeiter zu
vermeiden, muss die AZV mit ganzen
oder halben, rotierenden Freitagen
umgesetzt werden. So kann man
Arbeitsplédtze freistellen und ohne
Zusatzinvestitionen  Arbeitsstellen
schaffen.

Ist die AZV von Bedeutung, sind
die Bestiande homogener Arbeit-
nehmer zahlreich und ist zudem
die Arbeit im Schichtbetrieb méglich,
so konnen andere Modelle in
Betracht gezogen werden: Verlan-
gerung der téglichen Nutzungs-

dauer der gleichen Maschinen und
der wochentlichen Arbeitstage dank
aufeinanderfolgender Equipen, wo-
bei die Arbeitszeit jedes Angestellten
reduziert wird. Das wiurde fir jede
Produktionseinheit eine Reduktion
der Kapitalkosten (Amortisation und
Zinsen) ermdglichen und die Kosten
fur die zusétzliche Stelle ausbalan-
cieren, nicht aber die Léhne verkir-
zen.

Um Stellen zu schaffen, ohne die Pro-
duktionskosten zu erhéhen, muss die
AZV von einer Neuorganisation der
Arbeit begleitet sein.

Modelle fiir die Umset-
zung praktikabler und
wirksamer Losungen

Die Erfahrungen in verschiedenen Lan-
dern und die reichhaltige L *~ -atur Gber
die AZV und die Arbeits- und Lohntei-
lung sorgen dafir, dass wir Uber Refe-
renz-Modelle verfligen, die sich auch auf
die Schweiz anwenden lassen kénnten.
Wirinteressieren uns hier fir Modelle, die
versuchen, Lohnverluste zu begrenzen

oder aber vollumféanglich zu kompensie-
ren, obschon diese im Prinzip unver-
meidbar sind, wenn das Verhaltnis zwi-
schen dem Volumen des produzierten
Reichtums und der Anzahl der Beschéf-
tigten sinkt.

Um zu vereinfachen kann man diese
Modelle in zwei Familien einteilen: jene,
in der die AZV in einem Unternehmen

‘eingefiihrt wird, ohne dass man sich auf

Hilfe von aussen beruft; und jene, die
sich bemuhen, die AZV mit einem Res-
sourcen-Transfer, der aus Sozial- oder
Steuerbeitragen stammt, zu férdern. Als
Beispiel stellen wir fir die erste Familie
kurz das Modell «IBM Frankreich» vor,
fur die zweite das Modell «Michel Al-
bert».

Das Modell «IBM Frank-
reich»: Reduktion und
Neuorganisation der
Arbeitszeit

Es handelt sich um ein Modell, das so-
wohl bei IBM Frankreich als auch bei
BMW angewendet wird. Wir stellen es
schematisch vor.

Betriebsiibliche Arbeitszeit, nach Kantonen, 1992

Genf

Basel-Stadt
Neuenburg

Zug

Zurich

Schaffhausen
Basel-Landschaft
Solothurn

Jura

Schweiz. Durchschnitt
Aargau

Tessin

Luzern

Bern

Thurgau

Waadt

St. Gallen

Glarus

Freiburg

Uri
Obwalden/Nidwalden
Appenzell A. Rh./l. Rh.
Schwyz

Wallis

Graubiinden

41,0 41,5

42,0 - 4,5 4,0
Anzahl Stunden pro Woche
Quelle: BIGA, aufgrund der Daten der SSUV, in: Die Volkswirtschaft 5/93
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Wirtschaftsabteilungen

Entwicklung der betrieblichen Arbeitszeit, 1985-1992

Total

Verarbeitende Produktion
Baugewerbe

Handel, Gastgewerbe

Verkehr, Nachrichtentbermittiung
Banken, Versicherungen
Sonstige Dienstleistungen

Offentliche Verwaltung

0,0

0,5 1,0

Abnahme der Anzahl Stunden pro Woche
Quelle: BiGA, aufgrund der Daten der SSUV, in: Die Volkswirtschaft 5/93

1,5 2,0

Ausgangslage:

100 Arbeiter; 39 wochentliche Arbeits-
stunden (franzsische Norm) verteilt auf
funf Tage (7,8 Stunden/Tag); das feste
Kapital (Gebdude und Maschinen) wird
39 Stunden in der Woche genutzt.
Reduktion und Neuorganisation der
Arbeit:

® die Arbeitszeit reduziert sich auf 36
Stunden an 4 Tagen (9 Std./Tag): -3
Stunden, -8%:;

® die Nutzungsdauer der Maschinen
steigt auf 54 Std./Woche an 6
Tagen, von Montag bis Samstag
9Ox6=54): +15 Stunden, +38%;
die Produktion steigt folglich um
38%;

® um den gleichen Maschinenpark
wéhrend 54 Stunden mit Arbeitern
zu betreiben, die nur 36 Wochen-
stunden arbeiten, werden diese in
drei halbe Equipen aufgeteilt (Equi-
pen mit 50 Leuten, von denen immer
zwei an der Arbeit sind), so dass
6 Tage in der Woche und 9 Stunden
am Tag immer 100 Arbeiter anwe-
send sind:

® die erste Equipe arbeitet von Montag
bis Donnerstag;

® die zweite Equipe arbeitet von Mitt-
woch bis Samstag;

® die dritte Equipe arbeitet Montag/
Dienstag und Freitag/Samstag.

Auswirkungen auf
Arbeitsplitze und Léhne:

® Die Zahl der Angesteliten steigt von
100 auf 150: +50%;

® Der Lohn bleibt unveréndert;

® Die Arbeitskosten steigen somit um
50%;

® Die Einheitskosten der Arbeit, die Ar-
beitskosten je Produktionseinheit,
steigen um 9%.

Auswirkungen auf die
Kapitalkosten:

Die gesamten Kapitalkosten (Amortisa-
tion und Passivzinsen) bleiben unveran-
dert, aber die Kapital-Einheitskosten sin-

ken im Endeffekt auf 72% des ur-
spriinglichen Niveaus, weil sich die Pro-
duktion um 38% steigert.

Damit die Verringerung um 28% des Ka-
pital-Einheitspreises die 9prozentige Er-
héhung des Arbeits-Einheitspreises
kompensiert, muss bei den gesamten
Kapital- und Arbeitskosten der Kapi-
talanteil mindestens 25% ausmachen.
Denn: 9% von 75 weniger 28% von 25
ist gleich Null.

Das Modell «Michel
Albert): der «zweite
Cheque), bezahit von

der Arbeitslosen-
versicherung

Inspiriert hat sich dieses Modell der Ai-
beitsteilung an den Vorschlagen von
Michel Albert, dem ehemaligen franzdsi-
schen «Commissaire au plan». Wir
stellen es hier an einem Beispiel vor. Ein
Bankkassier arbeitet 100% und verdient
5000 Fr./Monat (A). Ein arbeitsloser
Kassier erhdlt 80% Arbeitslosengeld
wahrend 400 Tagen (fast 2 Jahre) (B). A
und B einigen sich mit dem Personalbiiro
der Bank und der Arbeitslosenkasse:
‘
® Sie wahlen das «Job Sharing» (Teilen
des gleichen Arbeitsplatzes). Sie
wechseln sich am Bankschalter ab: A
am Morgen und B am Nachmittag,
oder A am einen Tag, B am folgen-
den, oder A wahrend einer Woche, B
die folgende, oder A wahrend einem
Monat und B wahrend dem néchsten.

® Die Bank teilt den Lohn zwischen A
und B auf: jeder erhélt 2500 Fr. (neu-
trale Operation);

® Die Arbeitslosenkasse teilt die Ent-
schéadigung zwischen A und B: Jeder
erh&lt 2000 Fr. (neutrale Operation);

® A und B arbeiten jetzt 50% und er-
halten daflir 4’500 Fr./Monat (2500 Fr.
Lohn und 2000 Fr. «<zweiter Cheque»,
der von der Arbeitslosenkasse Uiber-
nommen wird. Das ergibt 90% des
vollen Lohns. Weder der Bank noch
der Aligemeinheit (Arbeitslosen-
kasse) erwachsen daraus Mehrko-
sten);
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...oder eben andere Formen der
Arbeitsorganisation.

llustration: Walter Erb

® Das Einkommen von A verringert sich

nur um 500 Fr./Monat, obschon er
50% weniger arbeitet als urspriing-
lich, was es ihm méglicherweise er-
laubt, sich beruflich weiterzubilden,
den Haushalt mit dem Partner zu tei-
len, Hobbies nachzugehen usw.

Das Einkommen von B steigt um 500
Fr/Monat (12,5%): wédhrend zwei
Jahren ist er nicht mehr arbeitslos,
sondern arbeitet wie A halbtags mit
90% eines vollen Lohns. Er verliert
weder seine Qualifikation noch seine
Beziehung zur Arbeit, er kann die
Hélfte seiner Zeit nutzen, um sich wei-
terzubilden oder umschulen zu las-
sen, und er verfligt Uber geniigend
Zeit, um sich in einer besseren Stel-
lung als jener des Arbeitslosen eine
neue Stelle zu suchen.

Fir Volizeit-Angestellte kénnte die-
ses die Halbtagsarbeit férdernde Mo-
dell nur, oder prioritdr, von Arbeitern
genutzt werden, die zwei Jahre vor
der Pensionierung stehen. In diesem
Fall, wenn das Anrecht auf Arbeitslo-
sengeld von B erlischt und das Mo-
dell nicht ohne Zusatzkosten weiter-
gefiihrt werden kann, geht A in Pen-

Gesetzliche und/oder tarifliche Wochenarbeitszeit im Jahre 1992

Land

Deutschland
Osterreich
Belgien
Zypern
Danemark
Spanien
Finnland
Frankreich
Grossbritannien
Griechenland
Irland

Island

Italien
Luxemburg
Malta
Norwegen
Niederlande
Portugal
Schweden
Schweiz

Quelle: EGI-Nachrichten Nr. 2, 1993, S. 16.

Gesetz Tarifvertrage
48 36 bis 40
40 36 bis 40
40 36 bis 39
— 36 bis 40
— 35 bis 37
40 37 bis 40
40 35 bis 40
39 35 bis 39
— 35 bis 40
41 35 bis 40
48 35 bis 40
40 37 bis 40
48 36 bis 40
40 37 bis 40
40 40

40 33,6 bis 37,5
48 36 bis 40
44 34 bis 48
40 35 bis 40
45 40 bis 45

sion und B tUbernimmt seine Stelle: ent-
weder als Vollzeit-Stelle oder aber fiir ein
«Job Sharing» mit einem andern Ar-
beitslosen.

1)

Schlussrede an einem Kolloquium der «Fondation du
Futur». Vgl. «Partage, Mensuel d’information sur le ché-
mage et I'emploi», juin-juillet 1993.

Wir gehen hier nicht auf die Ubrigens recht einfachen For-
meln ein. Interessenten finden sie in den «fiches didac-
tiques», die wir an einem Seminar der Genfer Arbeiter-
Universitét vorgestelit haben: M. Rossi, Réduction et ré-
organisation du temps de travail - Partage du travail et du
revenu, Istituto di ricerche economiche, Bellinzona, mai
1993 (Tel. des IRE: 092/24 35 02)
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