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Wird sie nicht vom Par-
lament verwaissert, bie-
tet die Bundesratsvor-
lage zur Gleichstellung
ein liber weite Strecken
griffiges Instrumen-
tarium, um sich gegen
Diskriminierung zu
wehren.

Im Februar 1993 hat der Bundesrat den
lang erwarteten Entwurf fiir ein Bundes-
gesetz Uber die Gleichstellung von Frau
und Mann vorgelegt. Dieser un-
terscheidet sich in wesentlichen Punk-
ten vom Vorentwurf, welchen der Bun-
desrat im Januar 1991 in die Ver-
nehmlassung geschickt hatte: Im Vor-
entwurf waren das Diskriminierungsver-
bot im Erwerbsleben und der verstarkte
Kindigungsschutz nur provisorisch auf-
geflhrt. Aufgrund der mehrheitlich posi-
tiven Stellungnahmen im Vernshmlas-
sungsverfahren hat der Bundesrat be-
schlossen, diese Massnahmen im Ge-
setz zu belassen. Ausserdem wurden die
im Vorentwurf auf die Durchsetzung der
Lohngleichheit beschriankten verfah-
rensmaéssigen Erleichterungen wie Be-
weislastumkehr, Kindigungsschutz
(Schutz vor Rachekiindigungen) und
Verbandsklage- bzw. -beschwerderecht
auf den gesamten Erwerbsbereich und
somit auf alle im Entwurf genannten Dis-
kriminierungstatbesténde ausgeweitet.

Ubersicht iiber die
Gleichstellungsvorlage

Kernstiick des Gesetzes bildet das
generelle Verbot der direkten und in-
direkten Diskriminierung im Erwerbs-
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leben. Das Verbot gilt
insbesondere fir Stel-
lenausschreibung, An-
stellung, Aufgabenzutei-
lung, Gestaltung der Ar-
beitsbedingungen, Ent-
I6hnung, Aus- und Wei-
terbildung, Beférderung
und Entlassung.

Ist eine Arbeithehmerin
von einer Diskriminie-
rung betroffen, hat sie
die folgenden Rechts-
anspriiche: sie kann
beim Gericht beantra-
gen, dass eine drohen-
de Diskriminierung ver-
boten oder unterlassen
wird, dass eine beste-
hende Diskriminierung
beseitigt oder dass eine
Diskriminierung festge-
stellt wird. Darliber hinaus sind Scha-
denersatz- und Genugtuungsanspriiche
mdglich.

Allerdings gibt es kein Recht auf An-
stellung oder Wiedereinstellung; wird
eine Arbeitnehmerin wegen ihrer Ge-
schlechtszugehérigkeit nicht angestellt
oder entlassen, so hat sie lediglich An-
spruch auf eine Entschadigung. Diese
kann maximal sechs voraussichtlichen
oder tatséchlichen Monatsléhnen ent-
sprechen.

Eine wichtige verfahrensmassige Er-
leichterung bildet die Beweislastregel.
Diese sieht vor, dass eine Diskriminie-
rung vermutet wird, wenn sie von der be-
troffenen Person glaubhaft gemacht
wird. Damit hat der Arbeitgeber / die Ar-
beitgeberin zu beweisen, dass keine Dis-
kriminierung vorliegt. Die Beweislastre-
gel gleicht eine faktische Ungleichheit im
Prozess aus: Meist vefligt die beklagte
Partei Uiber die Beweismittel, hingegen
haben oftmals weder die Klagerin noch
das Gericht Kenntnis von diesen Be-
weismitteln.

Der Entwurf sieht ausserdem vor, dass
«Organisationen, die nach ihren Statu-
ten die Gleichstellung von Frau und
Mann férdern oder die Interessen der Ar-
beitnehmer und Arbeitnehmerinnen
wahren, (...) feststellen lassen (kénnen),
dass eine Diskriminierung vorliegt, wenn
der Ausgang des Verfahrens sich vor-
aussichtlich auf eine gréssere Zahl von
Arbeitsverhaltnissen auswirken wird.»

Von Kathrin Arioli, wissen-
schatftliche Mitarbeiterin der
Fachstelle fiir Gleichberech-
tigungsfragen des Kt. Zirich

Das  Verbandsklage-
recht, das Gewerk-
schaften, Berufsver-

bénden sowie Frauen-
und Maénnerorganisa-
tionen zukommt, wurde
gegeniiber dem Vorent-
wurf eingeschrankt:
Dieses Recht steht Or-
ganisationen namlich
nurbeim Vorhandensein
eines kollektiven Inter-
esses zu; Individualin-
teressen einer einzelnen
Arbeitnehmerin kénnen
damit nicht verfolgt wer-
den. Das Verbandskla-
gerecht bleibt — wie be-
reits im Vorentwurf — auf
Feststellungsklagen be-
schrankt. Das bedeutet,
dassdasUrteilseine Wir-
kung nur zwischen dem Verband und
dem/derbeklagten Arbeitgeber/inentfal-
tet. Die Arbeitnehmerin muss anschlies-
send noch eine individuelle Leistungs-
klage einreichen, um ihre Rechte geltend
zu machen.

Neu in den Entwurf aufgenommen
wurde die Pflicht der Arbeitgeber/innen,
ihre Arbeitnehmer/innen durch ent-
sprechende Massnahmen vor sexueller
Belastigung zu schitzen. Kommen er-
stere ihrer Pflicht nicht nach, hat die Ar-
beitnehmerin oder der Arbeitnehmer die
gleichen Rechtsanspriiche wie bei einer
Diskriminierung. Ausserdem kann eine
Entschadigung verlangt werden, die
maximal sechs Monatslohnen ent-
spricht.

Fir privatrechtliche Arbeitsverhaltnisse
sollen nach dem Entwurf u.a. die folgen-
den Regelungen gelten:

— Die Kantone werden verpflichtet, ein
Schlichtungsverfahren vorzusehen. Ein
formloses, unentgeltliches Schlich-
tungsverfahren soll den Betroffenen den
Entscheid erleichtern, mit rechtlichen
Schritten gegen eine Diskriminierung
vorzugehen.

- Die Streitwertgrenze von Fr. 20000.—-
(Art. 343 OR) wird fur Streitigkeiten tiber
Diskriminierungen im Erwerbsleben auf-
gehoben. D. h. fir alle diese Streitigkei-
ten ist das einfache und rasche Verfah-
ren anzuwenden und den Parteien dir-
fen weder Gebulihren noch Auslagen des
Gerichts auferlegt werden.
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Nun endlich eine griffige rechtliche
Handhabe?
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Geltungsbereich

Erfreulicherweise hat sich der Bundesrat
dafiir ausgesprochen, dass das Gesetz
grundsétzlich fur alle Arbeitsverhéltnisse
anwendbar ist, d.h. sowohl auf Arbeits-
verhaltnisse nach Obligationenrecht wie
auf diejenigen des Offentlichen Rechts
des Bundes, der Kantone und Gemein-
den. Allerdings gelten verschiedene Be-
stimmungen der Vorlage fiir die 6ffent-
lich-rechtlichen Arbeitsverhaltnisse der
Kantone und Gemeinden - aus Ruick-
sicht auf die Autonomie der Kantone in
der Ausgestaltung ihres Beamten- und
Verfahrensrechts — nicht: So ist fur das
Kantons- und Gemeindepersonal bei-
spielsweise kein Schlichtungsverfahren
vorgesehen.

Das Gesetz hat nur — aberimmerhin - die
Verwirklichung der Gleichstellung im
Erwerbsleben zum Zweck. Massnah-
men, welche zur Gleichstellung in ande-
ren Lebens- und Rechtsbereichen
verhelfen, so in den Bereichen der Fa-
milie, der Steuern, des Bildungswesens
und der Sozialen Sicherheit, enthalt das
Gesetz nicht.

Was bringt das Gleich-
stellungsgesetz nicht?

Eine gesetzliche Verankerung von sog.
positiven Aktionen, insbesondere Frau-
enférderungsmassnahmen wie Quoten-
regelungen und Frauenférderungspléne,
ist nicht vorgesehen. Der Entwurf be-
schrankt sich darauf festzuhalten, dass
«angemessene Massnahmen zur Ver-
wirklichung der tatsachlichen Gleichstel-
lung ... keine Diskriminierung» darstellen.
Abweichend vom Vorentwurf erhalt das
eidgenossische Biro fiir die Gleichstel-
lung von Frau und Mann keine wesentli-
chen neuen Kompetenzen. Insbeson-
dere wurde die Untersuchungskom-
petenz des Buros, d. h. ein Aktenein-
sichts- und Auskunftsrecht gegeniiber
Privaten, nicht in den Entwurf tibernom-
men.

Die kantonalen und kommunalen Gleich-
stellungsbiros hatten sich in der Ver-
nehmlassung dafir ausgesprochen,
dass ihnen, ahnlich wie den Verbéanden
und Frauenorganisationen, ein Klage-
und Beschwerderecht eingeraumt wer-
de: Sie verfugen Uber die notwendigen
Fachkenntnisse und Uber eine Gesamt-

sicht der Gileichstellungsproblematik.
Auf ein solches Behordenklagerecht
wurde im Entwurf verzichtet.

Was bringt das Gleich-
stellungsgesetz einer
Frau, die von einer
Lohndiskriminierung
betroffen ist?

Es ist zu unterscheiden, ob eine einzelne
Frau eine individuelle Lohngleichheits-
klage fuihrt, mit der sie gleichen Lohn flr
gleiche Arbeit fordert, oder ob eine
ganze Berufsgruppe ihren Anspruch auf
gleichen Lohn fir gleichwertige Arbeit
einklagt.

Der einzelnen Frau hilft v.a. die Beweis-
lastumkehr (sie muss die Diskriminie-
rung nur glaubhaft machen, der/die Ar-
beitgeber/in hat dann zu beweisen, dass
keine Diskriminierung vorliegt), und die
Kostenlosigkeit des Verfahrens (Aufhe-
bung der Streitwertgrenze).

Der Berufsgruppe hilft noch ein zusétz-
liches, sehr wichtiges Instrument zur
Durchsetzung der Lohngleichheit: die
Verbandsklage. Besonders hervorzuhe-
ben ist in diesem Zusammenhang, dass
die Verbandsklage auch ohne Zustim-
mung der betroffenen Arbeitnehme-
rinnen geflihrt werden kann.

Einschatzung

Der Bundesrat hat mehrere der im Ver-
nehmlassungsverfahren  gedusserten
Verbesserungsvorschlage aufgenom-
men und damit ein in weiten Teilen grif-
figes und klar formuliertes Gleichstel-
lungsgesetz vorgelegt. Ein solches ver-
mag einen wesentlichen Beitrag zur Be-
hebung des Gleichstellungsdefizits im
Erwerbsleben zu leisten und den dazu
notwendigen gesellschaftlichen Prozess
zu beschleunigen.

Es bleibt zu fordern, dass der vorgelegte
Entwurf im Parlament nicht verwassert
wird, dass dort, wo noch Verbesserun-
gen notig sind, diese eingefligt werden
und schliesslich, dass das Gesetz von
den Réaten baldmdglichst verabschiedet
und vom Bundesrat in Kraft gesetzt wer-
den kann.
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