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Weil sie personell un-
terdotiert sind, kénnen
die Amter viele Mass-
nahmen gegen die
Arbeitslosigkeit nicht
ergreifen. Denn auch
ohne sofortige Revision
boéte das Arbeitslosen-
versicherungsgesetz
wirksame Instrumente.

Seit zwolf Jahren leite ich das Industrie,-
Gewerbe- und Arbeitsamt (KIGA) des
Kantons Aargau. Dabei sind mir als So-
zialdemokrat und Gewerkschafter Fra-
gen des Arbeitsmarktes und der Ar-
beitslosigkeit ein besonderes Anliegen.
In den zurlickliegenden zwélf Jahren
habe ich einiges an konjunkturellem Auf
und Ab - an steigenden und fallenden
Arbeitslosenzahlen - erlebt. Die mo-
mentane Arbeitsmarktlage und -ent-
wicklung ist aber auch fir mich unge-
wohnt und neuartig. Im Gegensatz zu
friher ist diesmal nicht nur die Zahl der
Betroffenen erheblich héher, sondern es
zeigen sich auch wesentliche qualitative
Unterschiede. Diesmal wird es sich nicht
um eine voriibergehende «Gewitterar-
beitslosigkeit» handeln, die durch Kopf-
einziehen und Warten auf den bald wie-
der kommenden Konjunktursonnen-
schein relativ schmerzlos (iberstanden
werden kann. Diesmal diirften sich die
strukturellen Probleme unserer Volks-
wirtschaft und ihres Arbeitsmarktes voll
auf unsere Beschéftigungslage auswir-
ken. Ich rechne daher mit einer relativ
langen Arbeitslosigkeitsphase mit Spit-
Zenwerten zwischen 100000 und
200000 registrierten  Arbeitslosen.
Neben den «typischen» Problemgrup-
pen (z.B. unqualifizierte Arbeitnehmer
und Arbeitnehmerinnen) werden immer
mehr auch andere Arbeitnehmerkatego-
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Lieber den Spatz
in der Hand...

rien (z.B. Kaderleute,
Mitarbeiter des 6ffentli-
chen Sektors) betroffen
sein. Damit andert sich
auch der politische Stel-
lenwert des Arbeitslo-
sigkeitsproblems.  Ar-
beitslosigkeit verliert in
den Augen der breiten
Offentlichkeit das
Odium eines Randgrup-
penproblems, das
hauptséchlich  durch
Selbstverschulden ent-
steht, und wird zu einem
Schicksalsschlag, der
jede und jeden treffen
kann.

Revision
des Arbeitslosen-
versicherungsgesetzes?

Muss das Bundesgesetz iber die Ar-
beitslosenversicherung und die Insol-
venzentschadigung (AVIG) geandert
werden? - Sicher ist das AVIG in ver-
schiedenen Punkten - auf die in andern
Artikeln der vorliegenden «Gewerk-
schaftlichen Rundschau» hingewiesen
wird — revisionsbedirftig. Der heutige
Zustand, dass jemand unter Umsténden
wahrend langerer Zeit ohne fachkundige
Beratung und ohne geeignete
Praventivmassnahme Arbeitslosentag-
gelder bezieht und dabei — abgesehen
vom fragwirdigen «Stempeln» — einfach
sich selbst Uberlassen bleibt, ist nicht nur
menschlich unwiirdig, sondern bedeutet
auch volkswirtschaftlich eine Ver-
schwendung. Alle von Arbeitslosigkeit
Betroffenen sollten méglichst frithzeitig
fachkundig und systematisch beraten
und wenn immer mdglich an neue Ar-
beitsplatze vermittelt werden. Ist dies
nicht méglich, so sind - allenfalls mit
«sanftem Druck» — Umschulungs- oder
andere Préventivmassnahmen einzulei-
ten. Dies durfte allerdings ein Wunsch-
traum bleiben, solange die fur die Ar-
beitslosenberatung erforderlichen per-
sonellen Kapazitaten durch die Kantone
und Gemeinden bereitzustellen sind und
folglich — im Gegensatz zu den relativ
«schmerzlos» finanzierbaren Taggeldern

Von Hermann Engler,
Vorsteher des Industrie-,
Gewerbe- und Arbeitsamtes
(KIGA) des Kantons Aargau

- der restriktiven 6ffent-
lichen Budgetierung un-
terliegen. Es ist daher zu
prifen, ob das fir diese
Aufgabe erforderliche
Personal - wie dasje-
nige der Arbeitslosen-
kassen - nicht direkt
vom BIGA bewilligt und
aus Mitteln der Arbeits-
losenversicherung ent-
I6hnt werden solite.

Grundsétzlich ist aber
doch zu sagen, dass
das Arbeitslosenversi-
cherungsgesetz bereits
heute mehrere zur L6-
sung der aktuellen Ar-
beitsmarktprobleme ge-
eignete Instrumente
enthélt. Verschiedene dieser Instru-
mente kamen bisher wegen der niedri-
gen Arbeitslosigkeit allerdings kaum
zum Einsatz. Sie sind daher wenig be-
kannt, und es fehlt ein". entsprechende

Praventivmass-
nahmen einzuleiten,
diirfte ein Wunsch-
traum bleiben,
solange die fur die
Arbeitslosen-
beratung erforderli-
chen personelien
Kapazitaten durch
die Kantone und
Gemeinden bereit-
zustelien sind und
folglich der
restriktiven offent-
lichen Budgetierung
unterliegen.

e o R
Praxis. Hier liegt ein arbeitsmarktpoliti-

sches Entwicklungspotential, das ohne
langwierige und aufwendige Gesetzes-

LRUNDSCHAU



Arbeitslosigkeit: Menschenleere, Menschenwiiste. Die Tiiren
bleiben geschiossen...

Foto: Interfoto

revision ausgeschopft werden kénnte.
Ich denke dabei beispielsweise an Um-
schulungs- und Weiterbildungsmass-
nahmen wahrend der Kurzarbeit oder an
arbeitsplatzerhaltende Einarbeitungszu-
schiisse nach tiefgreifenden Innovati-
onsschiiben. Es hat wenig Sinn, den
Ausbau von Instrumenten zu fordern,
bevor diese wirklich genutzt und mit
ihnen Erfahrungen gesammelt worden
sind.

Sind die Arbeitsimter
ihren Aufgaben
gewachsen?

Obwohl die Verhaltnisse (beispielsweise
die personelle Dotierung der Arbeitsdm-
ter) von Kanton zu Kanton und von Ge-
meinde zu Gemeinde sehr unterschied-
lich sind, wird heute wohl kein schwei-
zerisches Arbeitsamt, das seine Aufga-
ben kennt, von sich behaupten kénnen,
es sei den Anforderungen vollauf ge-
wachsen. Die zu bewéltigende Arbeit ist
derart rasant angestiegen, dass es
schon aus rein technischen Griinden
(Einarbeitung neuer Mitarbeiter, Bereit-
stellen neuer Bliroraume usw.) gar nicht
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moglich war, mit dem Ausbau der Ka-
pazitaten Schritt zu halten. Teilweise un-
zumutbare Wartezeiten und eine unwiir-
dige Massen- und Routineabfertigung
liessen sich nicht vermeiden. Die Situa-
tion durfte sich in den kommenden Mo-
naten aber - ich bin zuversichtlich - er-
heblich verbessern.

Naturlich kann man sich fragen, weshalb
die erforderlichen Kapazitaten nicht vor-
sorglich bereitgestellt worden sind. Die
nun sichtbar gewordenen Arbeitsmarkt-

«. Offen bleiben die Tore zur
erzwungenen Riickkehr.

Foto: Interfoto

probleme sind von Arbeitsmarktfor-
schern ja schon vor Jahren relativ deut-
lich vorausgesagt worden. - Weshalb
hat man sich von etwas zu Erwartendem
liberraschen - ja (iberrumpeln - lassen?
Die schweizerische Politik lebt eben von
der Hand in den Mund; sie reagiert auch
auf noch so serids erarbeitete und un-
bestrittene Prognosen und Perspektiv-
studien praktisch kaum, kann dann aber
auf objektiv sichtbare, nicht mehr ernst-
haft bestreitbare Mangel rasch - ja oft
hektisch - reagieren. Ein Ausbau &ffent-
licher Leistungen ohne vorher auftre-
tende offensichtliche und unter Umstén-
den gravierende Mangel ist daher bei uns
kaum maéglich; vor allem nicht in Zeiten
wie heute, in denen eine kurzfristig ori-
entierte Budgetausgleichspolitik wie ein
Brett vor den Kopfen vieler Politiker
héngt und jeden Blick in die Zukunft ver-
unméglicht. Ein Arbeitsamt, das auch
heute reibungslos funktioniert und sei-
nen Aufgaben voll gewachsen ist, kann

Es gibt ein arbeits-
marktpolitisches
Entwickiungs-
potential, das ohne
langwierige und
aufwendige
Gesetzesrevision
ausgeschopft
werden konnte.

es daherim Grunde genommen gar nicht
geben. Damit muss ich mich als Arbeits-
amtvorsteher abfinden. Ich studiere
daher nicht Idealzustanden nach, son-
dern versuche, die Nase immer so weit
vorne zu haben, dass ich bei auch von
Aussen splrbar werdenden Engpéssen
und/oder in politisch glinstigen Situatio-
nen (z.B. Schockwirkung nach Bekannt-
gabe einer grosseren Betriebs-
schliessung) sofort reagieren und kurz-
fristig realisierbare Ausbauschritte be-
antragen kann. Der Spatz in der Hand ist
mir dabei lieber als die Taube auf dem
Dach.
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